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A constitucionalizagédo do direito ao meio ambiente equilibrado como consolidacéo do
empoderamento social no Brasil
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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 se tornou marco legal para a promogéo de politicas publicas
em Direitos Humanos, especialmente aquelas voltadas para a preservacdo ambiental. Ao elevar
a dignidade humana a status de fundamento da republica, oportuniza que o debate acerca da
promocdo de cidadania apresente de forma ampla as suas mais variadas facetas, inclusive a da
protecdo do meio ambiente. A metodologia adotada para a elaboracéo deste artigo foi a pesquisa
qualitativa, utilizando-se 0 método de abordagem dedutivo, a partir de temas gerais. J& no que
diz respeito a técnica da pesquisa, foi empregado o procedimento técnico de pesquisa
bibliografica. Dessa forma, essa reflexdo tedrica tem como objetivo analisar a evolucao historia
da protecdo ambiental no plano internacional e no plano normativo brasileiro, a partir da
constitucionalizagcdo ambiental como um direito fundamental, e observar como a perspectiva
constitucional encontra-se localizada ou ndo dentro do cenario de efetivacdo de politicas
publicas voltadas para a preservacdo ambiental, analisando como tais mecanismos podem
proporcionar o alcance de um empoderamento social no contexto de um Estado Democratico
Ambiental.
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ABSTRACT

As The 1988 Federal Constitution became a legal framework for the promotion of public
policies on Human Rights, especially those aimed at environmental preservation. By elevating
human dignity to the status of a foundation of the republic, it provides an opportunity for the
debate on the promotion of citizenship to broadly present its most varied facets, including that
of environmental protection. The methodology adopted for the preparation of this article was
qualitative research, using the deductive approach method, based on general themes. Regarding
the research technique, the technical procedure of bibliographic research was employed. Thus,
this theoretical reflection aims to analyze the historical evolution of environmental protection
at the international level and in the Brazilian normative level, based on the constitutionalization
of the environment as a fundamental right, and to observe how the constitutional perspective is
located or not within the scenario of implementation of public policies aimed at environmental
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preservation, analyzing how such mechanisms can provide the achievement of social
empowerment in the context of an Environmental Democratic State.

Kei-words: environment; constitutionalization; sustainability; citizenship.

1 INTRODUCAO

O entendimento de um ecossistema equilibrado como um direito fundamental
desponta através de um forte movimento internacional voltado para o uso sustentavel dos
recursos naturais e a preocupacdo embrionaria da preservacdo do meio ambiente. Em 1972,
com a primeira conferéncia internacional sobre meio ambiente e desenvolvimento, realizada
pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em Estocolmo, fala-se mundialmente pela
primeira vez em sustentabilidade e a responsabilidade dos Estados-Nagdes em, dentro de sua
soberania, garantir o uso equilibrado dos recursos naturais (MESSIAS; CARMO; ROSA,
2020).

No Brasil, a constitucionalizagdo do direito ao meio ambiente so se efetiva a partir da
Carta Magna de 1988, que pela primeira vez traz expressivamente em seu corpo normativo a
obrigacdo do Poder Publico de proteger o meio ambiente, de forma garantir o seu acesso pleno
para presentes e futuras geracdes. E a partir da inclusio do direito ao meio ambiente equilibrado
e o reconhecimento deste como de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida que se
eleva a preservacdo ambiental a um direito coletivo, solidario e titular de toda a nacéo.

No entanto, embora 0 movimento de ecologizacdo constitucional tenha sido um
importante referencial para a formulagdo de politicas publicas voltadas ao meio ambiente, ainda
é possivel identificar inimeros desafios ao buscar conciliar o interesse econdmico de producao
dentro de uma logica capitalista com a efetivacdo de um ecossistema devidamente protegido a
partir da no¢do do mesmo como direito fundamental e transindividual (BRAGA; GUERRA,
2022), transcendendo, desta forma, as fronteiras do mero direito para a protecdo de um sistema
protetivo com vistas a protecao da vida e de todo o ambiente.

2 A PRESERVACAO AMBIENTAL COMO COMPROMISSO INTERNACIONAL

As questdes ambientais por anos foram apenas incluidas nos entornos dos dialogos da
comunidade internacional, que ndo viria a despertar para a questdo do uso de recursos
ambientais até que houvesse a consciéncia dos reflexos da ndo protecdo ambiental em um
contexto global apos o rastro de destruicdo deixado especialmente na Europa apds a segunda

guerra mundial. Indubitavelmente, antes que se fale na propria globalizacéo, iniciada ndo em
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um contexto moderno de sociedade, mas a partir da propria exploragdo de recursos naturais
promovida pela expansdo mercantil ainda antes dos séculos XV1 e XVII, é possivel observar
que dois fatores interessantes contribuiram para que a questdo ambiental se tornasse, também,
uma questdo de preocupacdo internacional: Em primeiro momento o avanco das industrias a
partir do movimento de industrializacdo na Europa do século XX e a prépria criagdo de um
orgdo internacional criado para unir nacdes soberanas (MESSIAS, CARMO; ROSA, 2020)
(SOUZA; LEITE, 2022).

A comecar pela criacdo da prépria Organizacdo das Nacbes Unidas, que apds 0s
flagelos causados pela segunda guerra mundial, especialmente com o uso das primeiras armas
nucleares em conflitos armados e consequente destruicdo em massa causada por esses ataques,
observou que a urgente definicdo de limites a partir da compreensdo de que a vivéncia
globalizada de um mundo ligado pelos avangos tecnologicos desenvolvidos trazia a tona a
necessidade de unido entre as nogdes soberanas para a efetivacdo de direitos humanos, através
da cooperacéo entre esses paises (BALBINO, 2017, p. 210):

Ocorre que as Guerras Mundiais (1914-1945) colocaram em xeque a ideia de
soberania absoluta e liberdade ilimitada dos Estados. A tecnologia empregada durante
a Segunda Guerra Mundial mudou radicalmente a capacidade destrutiva do ser
humano. E nesse contexto que os debates acerca da relagdo do ser humano como meio
ambiente natural se intensificam, dando origem as bases do Direito Ambiental, como
instrumento normativo para protecdo do meio ambiente.

Embora os impactos do uso desenfreado dos recursos naturais tenham se tornado um
problema a ser analisado internacionalmente a partir de uma perspectiva embrionaria sob a Gtica
globalizada de um direito coletivo ao meio ambiente, poucas foram realmente as tentativas
historicas no bojo do didlogo internacional para a protecdo ambiental. Ha registros de
convencgdes e debates celebrados entre paises que voltaram seus olhares para questdes
ambientais referentes as suas proprias regides do globo e caracteristicas de ecossistema, a
exemplo a Convencgdo sobre Pesca no Atlantico Norte, voltado para a conservacédo e uso
racional do estoque de peixes. Contudo, os esforgos aconteciam apenas de maneira regional,
sendo somente a partir da década de 1970 que o meio ambiente se torna realmente um ponto
corporeo dentro da comunidade internacional.

E com os emergentes e vivenciados conflitos socioambientais, com a conscientizacio
das limitagOes dos recursos naturais e com avan¢o de movimentos ambientalistas que ocorre
um despertar para a consciéncia ecologica internacional e formaliza-se a primeira grande

convencdo mundial voltava para debates sobre 0 uso de recursos naturais, especialmente apds



CAMPO DO SABER Pagina | 32
ISSN 2447-5017 - Volume 11 - Ndmero 1 —Jan/jun. de 2025

a crescente industrializacdo a partir da légica de exploragdo desses recursos. Em 1972, em
Estocolmo, 113 paises se reinem para assinar um dos diplomas mais importantes no que tange
ao meio ambiente no Direito Internacional: a Declaracdo de Estocolmo sobre Meio Ambiente
(SOUZA; LEITE, 2022).

No entanto, mesmo com os esfor¢os tragados pela Declaragdo de Estocolmo de 1972,
o desafio de uso dos recursos naturais dentro da l6gica de um modelo de mercado explorador
ainda pairava sob as cabecas dos paises signatarios do acordo e sob a jurisdicdo do mesmo. A
comecar pela dificuldade de se delimitar as competéncias dos Estados-nagdes frente ao uso
desenfreado dos recursos, considerando que mesmo sob a égide da soberania dos Estados-
Membros, havia uma forte universalidade e supranacionalidade do fluxo de poluentes, bem
como dos impactos da exploracdo de determinadas regiGes naturais do planeta (SOUZA,
LEITE, 2022).

Nesse sentido, a partir da década de 1990 passa a se compreender um valor muito mais
politico e sociolégico das convencBes em sede de direitos humanos, especialmente no que toca
ao ambiental como um dos pilares da plenitude daquilo que seria o maior objetivo da
concretizacdo desses direitos: a cidadania (HERRERA FLORES, 2009). Nasce assim uma
concepcao muito mais colaborativa entre os paises soberanos no contexto da politica
internacional ambiental.

Explica Rei que

La sociedade internacional, por otra parte, vive algunas tensiones, y una de
ellas es la que enfrenta la idea de la Organizaciéon Internacional con la
estructura del sistema internacional, ain predominantemente interestatal .
Pero es inegable que la base socioldgica y politica de las Organizaciones
Internacionales en los afios 90 supone mas que um principio de coordinacién
entre Estados soberanos, acercando-se timidamente a un principio de
dependencia solidaria de estos a una instancia politica superior (REI, 1994, p.
260).
N&o surpreendentemente, é somente a partir da década de 1990 que a discussdo sobre
a preservacdo ambiental passa a ser uma questdo sobre uso sustentavel de recursos naturais,
sendo o termo sustentabilidade utilizado pela primeira vez em uma convencao internacional,
bem como a analise de outros aspectos ligados ao meio ambiente como, por exemplo, a
preservacao de povos nativos, sendo isso levado para o bojo da tutela juridica internacional do
meio ambiente (SOUZA; LEITE, 2022).
Em 1992, é sediada no Rio de Janeiro a ECO-92, onde é assinada a Declara¢do do Rio

de Janeiro de 1992, que em seus principios 3 e 4, respectivamente, ditam: “O direito ao
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desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as
necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das geragoes presente e futuras” e “Para
alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental constituira parte integrante do
processo de desenvolvimento e ndo pode ser considera isoladamente deste”. Demonstra-se,
dessa forma, que a utilizacdo consciente e a preservacdo do meio ambiente e de seus recursos
naturais sdo mecanismos que deverdo se desenvolver de forma equilibrados, ndo apenas para
as presentes geracdes, mas igualmente para aquelas que de forma coletiva também deterdo o
direito de usufruir de um ecossistema saudavel.

Nesse interim, a Declaragdo do Rio de Janeiro de 1992 ndo exclui a obrigacdo estatal
na promocdo de politicas publicas de preservacdo, mas traz também o protagonismo da
participacdo popular na empreitada de preservacdo e respeito ao meio ambiente, onde em seus
principios 10 e 11, aponta a responsabilidade estatal de nacionalmente garantir ao cidaddo o
acesso a informacdo adequada sobre o meio ambiente, sobre 0s materiais e atividades que
oferecam riscos a comunidades, bem como oportunizar a participagdo popular (sobretudo das
comunidades tradicionais) na tomada de decisbes locais sobre os recursos ambientais, bem
como a importancia e obrigatoriedade de o Estado signatario promulgar leis eficazes sobre meio
ambiente, que deverdo refletir o contexto ambiental e de desenvolvimento regional, esse Gltimo
principio atento a desigualdade de desenvolvimento econdmico e industrial de alguns paises
(ONU, 1992).

Ainda na Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, em seu principio 22, sdo elencadas as
comunidades locais e 0s povos indigenas como fundamentais na ordenacdo o meio ambiente e
no desenvolvimento sustentavel, especialmente por seus conhecimentos e praticas tradicionais,
onde “Os Estados deveriam reconhecer e prestar o apoio devido a sua identidade, cultura e
interesses e velar pelos que participardo efetivamente na obtencdo do desenvolvimento
sustentdvel ”, sendo ainda mais expresso 0 documento em seu principio 23 sobre a preservacéo
dos povos nativos, ao ditar que “Devem ser protegidos o meio ambiente e 0s recursos naturais
dos povos submetidos a opressao, domina¢do e ocupagdo” (ONU, 1992).

Nesse sentido, a partir da década de 1990 torna-se ainda mais patente que a questdo da
preservacdo ambiental ultrapassa os limites juridicos- normativos, sendo, nesta esteira, um
mecanismo de promocéo de igualdade social e valorizacdo da dignidade humana. Nessa mesma
linha, anos antes da convencéo do Rio de 1992, a Constituicdo Federal de 1988 ja observava a

guestdo ambiental como basilar para a garantia da cidadania.
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2.1 O DIREITO COLETIVO AO MEIO AMBIENTE A LUZ DA CONSTITUIQAO EO
ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL

O movimento internacional de tutela ao meio ambiente fez com que a problematica
fosse englobada dentro de uma normativa interna, especialmente a partir de suas constituigoes.
No Brasil, a protecdo ambiental so surgiu a nivel constitucional a partir da constituicéo de 1988,
considerando que os textos normativos anteriores ou ndo trataram da matéria ou o fizeram de
forma bastante genérica, pois, até mesmo o termo meio ambiente sO veio a surgir em textos
constitucionais brasileiros com a Carta Magna de 1988 (MILARE, 2011).

Em verdade, a constitucionaliza¢cdo do meio ambiente condiz com os debates e tratados
assinados internacionalmente, especialmente sob a Otica da participacdo ampla do estado e
igualmente da integracdo de acdes entre Poder Publico e sociedade civil, corroborando a nogédo
de coparticipacgdo entre publico e privado para a manutencdo de um meio ambiente equilibrado
(CANOTILHO, 2004).

Nesse sentido:

[...] saimos do estagio da miserabilidade ecoldgica constitucional, propria das
ConstituicOes liberais anteriores, para um outro, que de modo adequado, pode
ser apelidado de opuléncia ecolégica constitucional, pois o capitulo do meio
ambiente nada mais é do que o apice ou a face mais visivel de um regime
constitucional que, em varios pontos, dedica-se, direta ou indiretamente, a
gestdo dos recursos ambientais (BENJAMIN, 2005, p.368).

Em seu art. 225, a Constituicdo Federal de 1988 traz o primeiro importante conceito
para 0 debate constitucional ambiental, definindo o que seria, em termos normativos
constitucionais, o direito a0 meio ambiente. Em primeiro momento o caput do dispositivo
delineia que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”. Muito embora ndo apresente
expressamente o que considera “meio ambiente”, a Constituicdo de 1988 ¢ direta ao nortear
que, em termos ecoldgicos, a preservacdo ambiental é de suma importancia para a vida
saudavel, a nivel coletivo, sendo a cooperacdo fator determinante para a preservacao ambiental,
a partir da propria interpretacdo constitucional (PAZ; BRASILEIRO; FILHO; PAZ, 2018).

Importante frisar que o constituinte, ao considerar a vida, ndo a delimita como
exclusivamente humana, trazendo uma redacdo abrangente ndo necessariamente
antropocéntrica, mas entendendo que a vida, a partir da perspectiva da protecdo ambiental, diz
respeito a todos os seres que compde 0 ecossistema que deve ser protegido contemplando a
coparticipacéo entre todos o0s entes que compde a sociedade. (FERREIRA; LEITE, 2012).
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Outro aspecto importante que pode ser observado no art.225 da Constituigédo Federal
de 1988 é o regime fiscal por lei complementar que garante tributacéo inferior incidente sobre
combustiveis fosseis disposto no inciso VIII do referido dispositivo. Tal mandamento € o
demonstrativo de que a questdo da preservacio ambiental, apesar dos riscos analisados®, ainda
assim estéa intimamente ligada a l6gica de mercado e de producéo, considerando que a propria
constituicao federal dé base para a protecdo dos interesses mercadoldgicos como um dos pilares
para a preservacdo do ecossistema, em uma tentativa de unir os interesses coletivos de
preservacdo do meio ambiente com os interesses da iniciativa privada e da producéo de bens de
consumo (MESSIAS; CARMO; ROSA, 2020).

E possivel observar que o proprio texto constitucional faz um esforgo para englobar
uma ética ambiental no que diz respeito a preservacdo do meio ambiente, especialmente ao
trazer em seu caput que ndo apenas o poder publico esta obrigado a zelar pela sustentabilidade
no uso dos recursos naturais, mas também a coletividade (TEIXEIRA, 2020). E sob a 6tica do
principio da solidariedade que a constituicdo incorpora nogdes de politicas publicas que
envolvam, inclusive, a iniciativa privada e a sociedade civil, sendo possivel encontrar ndo
apenas no art. 225 disposicfes sobre 0 meio ambiente, mas em diversos outros dispositivos
presentes no texto constitucional (FERREIRA; LEITE, 2012).

Dialogando com os tratados internacionais cujo Brasil é signatario, a Constituicdo de
1988 ja compreende a preservacdo dos povos nativos e suas terras como além de uma questdo
cultural ou territorial, sendo também uma questdo de preservacdo ambiental e garantia da
dignidade humana a todos aqueles que compunham a nacdo. Muito embora ndo esteja presente
no art. 225 do texto constitucional, a Carta Magna, em seu capitulo VIII, art. 231, trata sobre a
protecdo e preservacdo dos povos indigenas e suas organizagdes, onde nos paragrafos primeiro
e terceiro da referida norma temos, ipsi litteris:

Art. 231.[...] 81°S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradi¢Oes. § 3° O aproveitamento dos recursos
hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas,

8 Considerando a forma como a exploracdo dos recursos naturais estava tomando forma a partir do
século XX, Ulrich Beck desenvolve a teoria dos riscos, que em termos gerais, a autora exemplica que
a sociedade moderna é cravada de riscos concretos, que podem ser identificados e até previstos
cientificamente, devendo a sociedade estar voltada para o controle desses riscos a fim de garantir a
seguranca das geracdes futuras. BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad.
Traduccion de Daniel Jiménez, Jorge Navarro e M® Rosa Borras. Barcelona: Paidés, 1998.
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ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei
(BRASIL, 1988).

Nesse prisma, nota-se que a Constituicdo Federal de 1988 encontra-se, de fato, a frente
do seu tempo, ao considerarmos que apenas no ECO 92, no Rio de Janeiro, que a questdo da
preservacao das terras de povos indigenas e da participa¢do dos povos nativos ha manutencéo
de um meio ambiente equilibrado realmente aparece como um problema ambiental.

Nesta senda, o texto normativo apresentado pela Constituicdo Federal de 1988
promove uma aten¢do a preservacao do meio ambiente de forma sustentavel, voltando-se para
as mais diferentes areas que tocam na problemética da manutencdo e preservacdo de
ecossistemas. Observa-se que em diversos pontos da norma constitucional é possivel identificar
a preocupacao do constituinte com a preservacdo do meio ambiente, com énfase especial para
0 artigo 225, que traz o meio ambiente equilibrado como inerente a propria vida, humana ou
ndo, ganhando assim forca de clausula pétrea, nos termos art. 60, 84°, inciso IV da Constituicdo
Federal (FERREIRA; LEITE, 2020).

Resta analisar como, a partir do texto maior dentro do ordenamento juridico interno
do Brasil, o Poder Publico esté efetivamente trabalhando as politicas publicas voltadas para a
preservacdo do meio ambiente, considerando que ndo sera apenas estando positivado no
mandamus constitucional que o meio ambiente equilibrado estard realmente alcancado,
devendo o Estado, a sociedade civil e particulares no geral estarem comprometidos e ativos em
relacdo a politicas de preservacao e sustentabilidade, garantindo que haja realmente o alcance
a um empoderamento social através de um meio ambiente equilibrado, inclusive por meio de
normas regulamentadoras infraconstitucionais.

Como o meio ambiente ecologicamente protegido transpassa as questdes pessoais e
culturais, € necessario frisar que a Constituicdo Federal de 1988 possibilitou o surgimento de
normativos voltados a protecdo ambiental relacionados, ndo somente a protecdo dos recursos
naturais em si, mas também a protecdo de um meio ambiente ligados as culturas de povos e
comunidades que de alguma maneira possuem relagéo direta com esses recursos, como é o caso
do Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, e, também, o préprio
desenvolvimento sustentavel, passando a definir, inclusive, os povos, comunidades e territorios
tradicionais a luz da cultura e forma de organizacdo em que vivem ou se situam, tudo como

(3

forma de garantir o “uso equilibrado dos recursos naturais, voltados para a melhoria da

qualidade de vida da presente geragao”.
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224 A FORMULAQAO DE POLITICAS PUBLICAS DE PRESERVAC;AO AMBIENTAL
NO BRASIL COMO MECANISMO PARA CIDADANIA

Para compreender a importancia da concretizacdo de politicas publicas em sede de
preservacdo do meio ambiente como um mecanismo para alcance de um empoderamento social,
necessario se faz entender o proprio conceito de empoderamento em um contexto coletivo. O
empoderamento social estd intimamente ligado a construcdo da ideia de poder individual ou
coletivo, dentro de um contexto democratico, com a criacdo de uma consciéncia civil acerca
dos cenarios que se desenrolam social, civil e politicamente. E através do empoderamento
social, também de forma coletiva, que a dignidade humana pode se concretizar, garantindo
assim o alcance da cidadania de forma plena e participativa (ARAUJO; SILVA, 2017).

A concretizagdo de um meio ambiente equilibrado €, também, forma de acesso a
cidadania, através da protecdo dos ecossistemas, da manutencéo da vida e do uso sustentavel
dos recursos naturais. Muito embora o texto constitucional trate a questdo de forma bastante
direta, a histéria demonstra que o compromisso politico de desenvolvimento de politicas
publicas ambientais é realmente alcancado a duras penas, sendo realmente concretizado nédo
raras vezes por forca de legislacdo, seja a partir da propria constituicdo, seja a partir de leis
complementares e leis ordinarias que versem sobre o tema (MESSIAS; CARMO; ROSA,
2020).

O Estado, em seu papel de promover o acesso publico a espagos democraticamente
estabelecidos, tem o dever de estruturar 0s meios para a concretizagdo da cidadania, fazendo
isso diretamente através da formulacéo de politicas pablicas. Assim, a compreensdo do que sdo
politicas publicas passam pela construcdo de um campo do conhecimento que busca, colocar o
governo em acao e avaliar essas mesmas agdes, onde 0s governos democraticos deverdo traduzir
Seus propositos em programas e agdes que produzirdo resultados no campo da materialidade
(SOUZA, 2006).

Dessa forma, politicas publicas sdo acdes que, formuladas dentro do campo de
governabilidade do Estado, promoverdo o acesso a resultados capazes de definir diversos
fatores da vida em sociedade como, por exemplo, qualidade de vida, desenvolvimento e
cidadania.

No Brasil, segundo Monosowski, as politicas publicas ambientalistas seguiram alguns
padrdes de acordo com as épocas histdricas as quais se delineavam, onde em uma primeira fase

a estrutura publica brasileira ambientalista seguiu um padrdo mais voltado para a administragédo
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dos recursos naturais, seguido por uma fase de administracdo de recursos naturais, para um
controle da poluigdo industrial e, por fim, a um planejamento territorial e gestéo de recursos de
forma integrada (MONOSOWSKI, 1989).

Ao analisarmos a questdo das politicas publica ambientais no Brasil, podemos perceber
que historicamente, mesmo que de maneira simpléria, o Estado brasileiro ja se debrucava em
suas acdes publicas sobre questdes ambientalistas desde a década de 1930, culminando em uma
politica muito mais abrangente e colaborativa a partir da constituicdo de 1988 (NADAL,;
KUASOSKI; MASCARENHAS; MAGANHOTTO; DOLIVEIRA, 2021).

E exatamente a partir da década de 1930 que comecam a surgir as politicas plblicas
caracterizadas pela formulacdo de legislagdes reguladoras e surgimento de unidades de
conservacéo, como exemplo podem ser citados o Codigo das Aguas; Mineracéo e o Florestal,
todos promulgados no ano de 1934. Foram criadas também na década de 30 as areas naturais
protegidas, como por exemplo, o Parque Nacional do Itatiaia, Parque Nacional do Iguacu e o
Parque Nacional da Serra dos Orgéos, onde nos anos seguintes foi dada a continuidade nas
politicas de administracédo de recursos (PECCATIELLO, 2011).

A partir da década de 1960, estruturam-se os érgaos voltados para a regulacdo das
questdes ambientais, a exemplo os ministérios de Minas e energia, 0 entdo Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal (IBDF) e o Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria
(INCRA).

Apds a década de 1960 e durante a década de 1970 o Brasil deu pouca prioridade a
politicas publicas ambientais, embora seja nesse periodo que foi aprovado o regulamento dos
parques nacionais (PARNA) brasileiros por meio do Decreto Federal n® 84.017, de 21 de
setembro de 1979, considerando-os como areas com extensdes geograficas limitadas e ricas em
potenciais naturais indisponiveis, voltando seus olhares muito mais para 0 crescimento
econémico do que para o desenvolvimento equilibrado do meio ambiente, cenario que passa a
mudar somente na década de 80, com a promulgacdo da Lei n° 6.938/81, que estabeleceu a
Politica Nacional de Meio Ambiente, 0 que proporcionou a criacdo de diversos 0rgaos
institucionais voltados para questdes ambientais, tais como: o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) e o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).

E somente ap6s a vigéncia da nova Constituicdo de 1988 que é entra em vigor a
primeira lei nacional que criminaliza condutas nocivas contra 0 meio ambiente, sendo instituida
a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°® 9.608/88) e no ano seguinte, cria-se o Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e Recursos Naturais (IBAMA), instituido pela Lei n® 7.735/89.
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No inicio dos anos 2000, é aprovada a Lei n® 9.985, que instituiu o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo (SNUC), que estabelece as categorias de manejo, criagéo,
implantacdo e gestdo de Unidades de Conservacdo (UCs) no Brasil. As Unidades de
Conservacdo sdo compreendidas como &reas com caracteristicas naturais relevantes,
delimitadas pelo poder publico, com a finalidade de preservar, recuperar e garantir 0 uso
sustentavel dos ambientes naturais, sendo o SNUC gerido pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), em ambito federal, e pelos 6rgdos ambientais
estaduais e municipais, coordenados pelo Ministério do Meio Ambiente.

No contexto do SNUC, tem-se que as unidades de conservacéo podem ser de protecao
integral e as de uso sustentavel, conforme dispde o art. 7°, incisos | e Il, respectivamente, da
Lein®9.985, de 2000. Conforme o texto legal, as UC’s de protecao integral t€ém como categorias
a estacdo ecoldgica, a reserva bioldgica, o parque nacional, o monumento natural e o reflgio da
vida silvestre. J& as unidades de conservacao de uso sustentavel sdo exteriorizadas por meio da
area de protecdo ambiental, a rea de relevante interesse ecoldgico, a floresta nacional, a reserva
extrativista, a reserva de fauna, a reserva de desenvolvimento sustentavel e a reserva particular
do patrimdnio natural (BRASILEIRO et al., 2018).

Seguindo o contexto historico legal, na ultima década, a promocdo de politicas
publicas ambientais sofreu altos e baixos, sendo atingida nos anos de 2019 e 2020 com cortes
orcamentarios no IBAMA e no ICMBio, bem como uma redugdo das multas aplicadas pelos
orgdos de fiscalizacdo ambiental, bem como, no campo da politica ambiental internacional, o
enfraguecimento de investimentos financeiros destinados ao Fundo Amazonia.

Recentemente, ao final do ano de 2022, fora publicada pelo governo Federal, chefiado
pelo entdo presidente Jair Bolsonaro, medida que libera a extracdo de madeira em terras
indigenas, permitindo a exploracdo de recursos naturais nessas areas, inclusive por entidades
com a participacao de ndo indigenas, o que fere expressamente a Constituicdo Federal, que veda
a exploracdo e madeira em terras indigenas, o que se deu por meio da Instrugdo Normativa
Conjunta n° 12, de 31 de outubro de 2022 da Fundagfo Nacional do indio (FUNAI) e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis Naturais (IBAMA), em um
verdadeiro e histdrico retrocesso no trato das questdes ambientais, indo de encontro, inclusive,
aos preceitos da Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) de 1989, com
vigéncia no Brasil por meio, atualmente, do Decreto Federal n® 10.088 de 05 de novembro de

2009, que versa sobre o direito originario dos povos indigenas as terras que ocupam de forma
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tradicional, embora, felizmente, o novo governo do atual presidente Luis Inacio Lula da Silva
ja da sinal de revogacédo desses infelizes normativos.

Indiscutivelmente, para que se fale em desenvolvimento social, necessario fugir das
amarras isoladas do crescimento econémico como base principal de uma sociedade
desenvolvida. Para que se fale em sociedade composta por individuos empoderados
coletivamente, necessario observar que o desenvolvimento social perpasse exatamente a
promocdo da cidadania, em todos os niveis, especialmente a partir de um meio ambiente
estruturado, preservado e protegido 1988 (NADAL; KUASOSKI; MASCARENHAS;
MAGANHOTTO; DOLIVEIRA, 2021).

Apesar dos desafios, criar uma politica nacional forte de preservacdo do meio ambiente
¢ medida imprescindivel em um contexto mundial de sustentabilidade ambiental e
desenvolvimento humano, devendo o Poder Publico programar agdes voltadas para uma
responsabilidade socioambiental tanto dentro da administracdo publica, como a incentivar a
ética ambientalista nos setores privados e na sociedade civil de forma geral (BRAGA,;
GUERRA, 2021), com a finalidade promover a participacdo de todos os entes e individuos que
compde a estrutura social no processo de empoderamento e alcance da cidadania através de um

meio ambiente equilibrado, tanto para as presentes quanto para as futuras geragoes.

3 METODOLOGIA

A metodologia adotada para a elaboracdo deste artigo foi a pesquisa qualitativa,
utilizando-se o0 método de abordagem dedutivo, a partir de temas gerais. Ja no que diz respeito
a técnica da pesquisa, foi empregado o procedimento técnico de pesquisa bibliografica.

O presente trabalho tem por objetivo, portanto, verificar a evolugdo histéria da
protecdo ambiental no plano internacional e no plano normativo brasileiro, a partir da
constitucionalizagdo ambiental como um direito fundamental, e como a perspectiva
constitucional encontra-se localizada ou ndo dentro do cenario de efetivacdo de politicas
publicas voltadas para a preservacdo ambiental, bem como verificar como tais mecanismos
podem proporcionar o alcance de um empoderamento social no contexto de um Estado

Democratico Ambiental.

4 RESULTADO E DISCUSSAO

O presente artigo promove a discussdo a partir de um primeiro capitulo, voltado a

analisar a construgdo historia da questdo ambiental a nivel internacional, considerando o
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envolvimento do Brasil e diversos tratados e acordos internacionais, passando para capitulo
seguinte, que se debruca sobre a criacdo de um Estado de Direito Ambiental & luz da
Constituicao de 1988, seguido de ultimo capitulo que analisa a construcao historica de politicas
publicas ambientais no Brasil e como esse cenario operacionaliza o alcance de um

empoderamento social a partir de um meio ambiente equilibrado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O acesso a um meio ambiente equilibrado ascendeu a status de direito
constitucionalmente garantido somente ap6s um custoso processo de redemocratizacdo, e
embora antes da Constituicdo Federal de 1988 ja existissem politicas publicas voltadas para o
uso de recursos naturais, € apenas com o movimento de grupos ambientalistas da década de
1970 e a elevacéo das discussdes sobre sustentabilidade e meio ambiente que o tdpico passa a
ser realmente um dos pilares constitucionais.

O Brasil torna-se, com o passar dos anos, um dos principais protagonistas no que tange
ao meio ambiente e sua preservacao, tanto pelas caracteristicas geograficas continentais as quais
0 pais possui, quanto pela inser¢cdo cada vez maior do Estado Brasileiro nas discusses
internacionais e na assinatura e tomada de acordos internacionais voltados a cooperacéao entre
0S paises para preservacao e uso sustentavel de recursos ambientais. A histéria mostra que,
constitucionalmente e internacionalmente, o Brasil celebra o compromisso de participar
ativamente e de forma solidaria entre paises para garantir que haja uma efetiva conservacgdo de
biomas, com a finalidade de garantir que as geracOes presentes e futuras possam usufruir de
forma equilibrada desses recursos.

Observa-se que a preservagdo do meio ambiente é necessaria para a garantia da vida e
sendo assim, indispensavel para a propria existéncia humana. A Constituicdo Federal de 1988
incorpora essa nogdo em seu proprio texto, pontuando em diversos pontos de seu texto inimeros
aspectos da preservacao ecologica e relagcdo saudavel com o meio ambiente, seja determinando
a colaboracdo entre todos os setores da sociedade como responsaveis pela preservacdo
ambiental, seja atribuindo ao Poder Publico a obrigacdo da formulacao de politicas publicas de
preservacao ecoldgica, seja trazendo a importancia de garantir a protecdo dos povos originarios
e de sua relagédo com o meio ambiente.

De variadas formas a ordem constitucional traz o Estado, a sociedade civil e ainiciativa

privada para, de forma solidaria, construir uma sociedade pautada na ética ambiental e voltada
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para a preservacdo do meio ambiente, salientando inclusive a necessidade da participagéo
popular nesse processo.

Sendo assim, é através da promocdo de politicas publicas, atreladas a participacédo
efetiva da sociedade, que a preservacdo do meio ambiente se torna um mecanismo de
empoderamento de cidaddos e cidadds que possuam acesso a um espago ecologicamente
equilibrado, permitindo qualidade de vida e 0 acesso a uma cidadania efetiva e a garantia da

dignidade humana em seu maximo.
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