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Projeto Refletir e Projeto Florescer: politicas publicas como mecanismo de
protecdo e combate a violéncia doméstica contra a mulher

Kaliny Alves Vieiral
RESUMO

Trata esta pesquisa de estudos acerca de anélises das medidas tomadas no &mbito do estado da
Paraiba para o combate, rastreio, analise e estudos para inibir a violéncia doméstica e todas as
suas nuances, bem como as politicas publicas aplicadas com vistas a execucdo dos projetos
institucionais inerentes ao tema. A pesquisa € bibliografica com destaque na reuniao de material
fornecido por cada académico acerca das reais medidas protetivas e execucdo de politicas
institucionais voltadas ao combate a violéncia domeéstica contra a mulher, tendo como
metodologia 0 método qualitativo, por meio de levantamento bibliogréfico em sua fase
exploratdria, ndo sendo o resultado conclusivo sobre a tematica, mas que busca ser contributivo
para os estudiosos da matéria.

Palavras-chave: projeto. politicas publicas. violéncia doméstica.
ABSTRACT

This research deals with studies about the analysis of the measures taken within the state of
Paraiba to combat, screen, analyze and studies to inhibit domestic violence and all its nuances,
as well as the public policies applied with a view to the execution of institutional projects
inherent to the theme. The research is bibliographic, with emphasis on the gathering of material
provided by each student about the real protective measures and execution of institutional
policies aimed at combating domestic violence against women, having as methodology the
qualitative method, through a bibliographic survey in its exploratory phase, not being the
conclusive result on the theme, but which seeks to contribute to scholars of the subject.
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1 INTRODUCAO

Conforme o censo demogréafico de 2022, as mulheres correspondem a 51,5% da
populacéo brasileira, ou seja, cerca de 105 milhdes no total. Alem disso, em comparacao ao
nivel intelectual e ingresso numa universidade de ensino superior, os homens batem 15,1% dos
que concluiram os estudos contra a marca de 19,4% do sexo feminino. Todavia, por outra
perspectiva, quando analisamos suas posi¢des no mercado de trabalho, elas totalizam 64,5% do

montante de desempregadas/fora das vagas existentes enquanto o que tange os afazeres
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domésticos, mesmo as que ocupam a chefia das familias, possuem consigo uma jornada de
cuidados domésticos e tarefas deste segmento superior ao dos homens, enquanto estas dedicam-
se cerca de 21h por semana, aqueles chegam ao maximo de 11h.

Por sua vez, quanto as questdes de violéncia de género, apenas no primeiro semestre do
correspondente ano foi possivel verificar que a cada 06h uma mulher foi vitima de feminicidio,
totalizando cerca de 669 mulheres mortas no ano. Nessa toada, a igualdade material entre os
géneros encontrada na Constituicdo Federal do Brasil torna-se utopica frente a realidade fatica
do pais ja que, em tese, as mulheres vivem em maior vulnerabilidade social mesmo alcangando
ndmeros maiores em questdes de avanco intelectual e em alguns casos de independéncia
financeira.

Assim, o presente trabalho busca analisar as medidas tomadas no &mbito do estado da
Paraiba para o combate, rastreio, analise e estudos para inibir a violéncia doméstica e todas as
suas nuances. Além disso, serdo abordados os conceitos do que sdo Politicas Publicas e suas
nuances, que servem como guia para alcancar e revolucionar o cotidiano de determinada forma
positiva ao estudar onde surgem os conflitos em torno do tema. Dessa maneira, apesar de optar
pelas abordagens diferenciadas, as definicdes desses conceitos assumem, em geral, uma visao
holistica do tema, uma perspectiva de que o todo é mais importante do que a soma das partes e
que individuos, instituicBes, interacdes, ideologia e interesses contam, mesmo que existam
diferengas sobre a importancia relativa destes fatores.

Sendo assim, este trabalho analisara os projetos institucionais e leis que visam coibir a
violéncia contra o sexo feminino, bem como dos gque possuem capacidade de atuar junto aos
homens agressores para que possam repensar suas atitudes, seja por meio dos 6rgaos da rede de
protecdo: Ministério Publico, Delegacias de Policia, Defensorias Publicas, 6rgaos vinculados
ao Executivo Municipal como CREAS e Conselhos da Mulher, dentre outros. Atualmente, o
Parquet Estadual possui no bojo de suas atribuic¢des junto ao CAO Cidadania (Centro de Apoio
Operacional) os Projetos Florescer e Refletir. Este primeiro, visa auxiliar junto a referida rede
de protecdo estadual e municipal assistir as mulheres vitimas de violéncia em seu sentido amplo
por meio da escuta especializada, assessoria juridica e aperfeicoamento técnico para que possa
gerar garantia do seu sustento e assim, sair da configuracdo familiar que vivencia os atos
violentos.

Por outro lado, o segundo visa prestar assisténcia aos homens para que compreendam
suas atitudes frente as agressfes e comportamentos machistas também por meio da rede de

protecdo. Assim, resultando na via de mao dupla que auxilia no fechamento dos ciclos violentos
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ao passo que pode ser gerado a quebra de preceitos internos. Além disso, vale fazer mencéo
honrosa a Lei Estadual n°® 12.787/2023, aprovada em 27 de setembro do corrente ano, em que
os condominios deverdo informar de forma obrigatdria acerca das agressdes e violéncias
domésticas, podendo ser multados. Dessa forma, o presente trabalho sera dividido em quatro
topicos: (1) O que sdo Politicas Publicas? (11) Projeto Florescer: iniciativa para mulheres vitimas
de violéncia (I11) Projeto Refletir: a consciéncia dos homens no mundo moderno (IV) Anélise
da Lei n® 12.787/2023.

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A imagem da mulher durante algum tempo foi tida como o sexo fragil desde os
primérdios da humanidade, seja pelo papel que desempenhava nas relagdes sociais ou até
mesmo nas manifestacdes culturais em geral. A titulo de exemplo, Martinho da Vila, nos anos
90, canta na famosa cancdo “Mulheres”: “ja tive mulheres do tipo atrevida do tipo acanhada,
do tipo vivida; casada carente, solteira feliz; ja tive donzela e até meretriz; mulheres cabecas e
desequilibradas; mulheres confusas, de guerra e de paz; mas nenhuma delas me fez téo feliz
como vocé me faz”. Essa ¢ uma das milhares de manifestacdes artisticas em que pessoas do
sexo feminino ndo sdo remetidas a posicdes de equilibrio, lideranca ou independéncia. Ou seja,
a cultura no modo geral, ja coloca a mulher numa seara inferior de forma intrinseca.

Por sua vez, no mundo juridico, é possivel verificar no regramento constitucional de
que homens e mulheres sdo iguais perante a lei, bem como sob a égide do principio da Carta
Magna em que a dignidade da pessoa humana estd no elevado no bojo dos direitos
fundamentais. Todavia, também € perceptivel situacdes que vao além do tratamento inferior,
citado no paragrafo anterior, temos as demonstra¢cdes criminais de condutas tidas como
violéncia de género, sendo estas de todas as formas: fisicas, verbais, patrimdnios e psicoldgicas.
Assim, dentre tantos acontecimentos do mundo cotidiano, podemos citar o caso da Maria da
Penha Maia Fernandes, uma mulher brasileira que se tornou simbolo da luta contra a violéncia
domeéstica no Brasil.

Maria da Penha foi vitima de violéncia domestica por parte de seu marido, Marco
Antbnio Heredia Viveiros. Em 1983, ele tentou assassina-la duas vezes: a primeira com um tiro
enguanto ela dormia, deixando-a paraplégica, e a segunda por eletrocussdo no chuveiro. O caso
teve uma longa trajetoria legal e chamou a atencdo para a impunidade em casos de violéncia

domeéstica no Brasil. Ela lutou durante anos para que seu agressor fosse responsabilizado
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judicialmente.

Dessa maneira, diante das dificuldades enfrentadas no processo, ela buscou ajuda
internacional e, em 2001, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos condenou o Brasil
por omissao e negligéncia no caso. Em resposta a essa pressdo internacional e a demandas de
organizacbes de direitos das mulheres, neste pais foi promulgada, em 2006, a Lei n°
11.346/2006, cujo o apelido remete 0 nome da vitima do caso, e que trouxe consigo rigorosas
punicdes para agressores domésticos, bem como estabeleceu medidas de protecéo as vitimas.

Além disso, o referido texto normativo é considerado um avango significativo na
abordagem da violéncia doméstica no pais e que, novamente, leva o nome de Maria da Penha
em homenagem a sua luta e resiliéncia. O caso e a subsequente legislacdo destacam a
importancia de combater a violéncia domestica, proteger as vitimas e responsabilizar os
agressores no Brasil, mas principalmente fomentar politicas publicas sobre o tema para
reverberar todos 0s avangos sociais que ocorreram desde ent&o.

No ambito estadual, podemos citar a iniciativa do Projeto Florescer por parte do
Ministério Pablico da Paraiba, que parte do principio de que a violéncia contra a mulher é um
fendmeno que atinge a populacdo feminina de diferentes classes sociais, origens, religides,
estados civis, escolaridades ou racas, em todas as partes de nosso pais e, exige a adocao de
politicas publicas que possuam um carater universal, bem como estejam de maneira acessivel
a todas as mulheres. Além disso, busca enfrentar as diferentes modalidades das quais essa
violéncia se expressa. Esse tipo de violéncia de género, tanto fisica, quanto psicolégica, é
motivada pelo desejo dos homens de domina-las e exercer sobre elas o seu poder.

Por outro espectro, o crescimento de mulheres em situacdo de violéncia doméstica em
todo Pais e a auséncia de informacdes juridicas e socioassistenciais na ocasido do registro do
Boletim de Ocorréncia sdo causas que contribuem fortemente para a mulher permanecer em
situacdo de vitima. Outrossim, algumas mulheres encontram mais dificuldades para se afastar
do contexto de violéncia porque assumem posturas vulneraveis, como a tendéncia a repeticao
de situacOes de violéncia vividas ou presenciadas durante a infancia e/ou adolescéncia na
familia de origem.

Nessa toada, em congruéncia ao que foi dito anteriormente, além do “Florescer”, na
mesma toada, temos o Projeto Refletir, em que consiste em um grupo reflexivo de homens que
respondem a processos judiciais ou inquéritos policiais/submetidos a medida de protecao,
envolvidos em contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a fim de despertar

uma reflexdo sobre suas atitudes, fazendo com que internalizam uma conduta de
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comportamento assertivo, ndo mais praticando atos agressivos. Sendo assim, o Parquet Estadual
desenvolve uma relagdo tanto com o polo ativo, quanto com o passivo da relagdo social, entre
0 agressor e a vitima para intervir de forma assertiva na raiz do problema.

Assim, o presente trabalho busca analisar as medidas tomadas no &mbito do estado da
Paraiba para o combate, rastreio, analise e estudos para inibir a violéncia doméstica e todas as
suas nuances. Além disso, serdo abordados os conceitos do que sdo Politicas Publicas e suas
nuances, que servem como guia para alcancar e revolucionar o cotidiano de determinada forma
positiva ao estudar onde surgem os conflitos em torno do tema. Dessa maneira, apesar de optar
pelas abordagens diferenciadas, as defini¢gbes desses conceitos assumem, em geral, uma viséo
holistica do tema, uma perspectiva de que o todo é mais importante do que a soma das partes e
que individuos, instituicOes, interacdes, ideologia e interesses contam, mesmo que existam
diferencas sobre a importancia relativa destes fatores.

Sendo assim, este trabalho analisara os projetos institucionais e leis que visam coibir a
violéncia contra o sexo feminino, bem como dos que possuem capacidade de atuar junto aos
homens agressores para que possam repensar suas atitudes, seja por meio dos 6rgaos da rede de
protecdo: Ministério Publico, Delegacias de Policia, Defensorias Publicas, 6rgdos vinculados
ao Executivo Municipal como CREAS e Conselhos da Mulher, dentre outros. Atualmente, o
Parquet Estadual possui no bojo de suas atribuic¢des junto ao CAO Cidadania (Centro de Apoio
Operacional) os Projetos Florescer e Refletir. Este primeiro, visa auxiliar junto a referida rede
de protecdo estadual e municipal assistir as mulheres vitimas de violéncia em seu sentido amplo
por meio da escuta especializada, assessoria juridica e aperfeicoamento técnico para que possa
gerar garantia do seu sustento e assim, sair da configuracdo familiar que vivencia os atos
violentos.

Por outro lado, o segundo visa prestar assisténcia aos homens para que compreendam
suas atitudes frente as agressées e comportamentos machistas também por meio da rede de
protecdo. Assim, resultando na via de mao dupla que auxilia no fechamento dos ciclos violentos
ao passo que pode ser gerado a quebra de preceitos internos. Além disso, vale fazer mencao
honrosa a Lei Estadual n® 12.787/2023, aprovada em 27 de setembro do corrente ano, em que
os condominios deverdo informar de forma obrigatdria acerca das agressbes e violéncias
domésticas, podendo ser multados. Dessa forma, o presente trabalho sera dividido em quatro
topicos: (I) Da utilizacdo de Politicas Publicas como Mecanismo de Garantia aos Direitos
Humanos (1) Projeto Florescer: iniciativa para mulheres vitimas de violéncia (111) Projeto
Refletir: a consciéncia dos homens no mundo moderno (1) Analise da Lei n° 12.787/2023.
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2.1 DA UTILIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS COMO MECANISMO DE GARANTIA
AOS DIREITOS HUMANOS E SUA ANALISE HISTORICA

O presente capitulo pretende trazer a analise e conceitos atribuidos & Politicas Publicas
e analisar a historicidade por tras dessa area vinculada as Ciéncias Politicas, bem como tracar
pontos que sdo congruentes em relacdo aos Direitos Fundamentais de Terceira Geragdo com
base na Fraternidade. Assim, foi verificado que, inicialmente, nos EUA sua efetivacédo se dava
por meio da Academia Cientifica e sem a intervencdo do Estado. Por sua vez, é notavel que as
agendas que envolvem o tema deste capitulo possuem vasta atuacao, ja que, o coletivo e seus
recortes sociais podem ser alvo de iniciativas publicas para fomentar e desenvolver
determinadas areas do cotidiano que vdo desde o meio ambiente a mobilidade urbana e,
passando pelos direitos individuais do homem, que nesse caso, para esta pesquisa, se refere a
violéncia de género no &mbito da Lei Maria da Penha.

A priori, 0 conceito de Politica Publica esta diretamente abarcado a subéarea das
“Ciéncias Politicas”, tendo sua origem remetida aos Estados Unidos da América, em que ndo
se analisava o papel do Estado dentro da transformacao social, mas que ele poderia auxiliar na
tomada de decisdes a partir da autonomia da vontade das institui¢cdes civis e académicas que
realizam pesquisas. Diferente da Europa, em que coloca o Estado, no seu papel de “Governo”,
no centro das discussdes para que ele tome o rumo da aplicacéo das Politicas Publicas, ou seja,
atua dentro da legalidade daquilo que é papel do ente publico ou ndo. Dessa forma, explica a
Professora da UFBA, Celine Souza:

Nos EUA, ao contrario, a area surge no mundo académico sem estabelecer relagdes com
as bases tedricas sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase nos estudos sobre a
acao dos governos. A base da area nos EUA ¢ a de que, em democracias estaveis, aquilo que o
governo faz ou deixa de fazer é passivel de ser: a) formulado cientificamente e; b) analisado
por pesquisadores independentes. Assim, a trajetoria da disciplina, que nasce no interior da
ciéncia politica, abre o terceiro grande caminho trilhado pela ciéncia politica norte-americana
no que se refere ao estudo do mundo publico. O primeiro, seguindo a tradi¢cdo de Madison,
cético da natureza humana, focalizava o estudo das instituicdes, consideradas fundamentais
para limitar a tirania e as paixdes inerentes a natureza humana. O segundo caminho seguiu a
tradicdo de Paine e Tocqueville, que via nas organizacdes locais a virtude civica para promover

0 bom governo. O terceiro caminho aberto foi o das politicas publicas como um ramo da ciéncia
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politica capaz de orientar os governos nas suas decisdes e entender como e por que 0S governos
optam por determinadas agoes.

Além disso, vale salientar que o significado para essa area do conhecimento é

diversificado, além disso, conforme Thomas Dye (1984), tem a definicdo mais aceita pela
academia, sendo ela: “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. Outrossim, pode ser
analisada através da investigacdo de determinado campo em que se tenha como objeto de estudo
as relacdes do homem e seus Direitos Difusos.
Sendo assim, é possivel compreender que, quanto ao conceito norte-americano, estudava-se a
respeito daquilo que o Estado realizava ou ndo como forma de desenvolver Politicas Publicas
em sua populacéo, ou seja, analisar a forma como a intervencdo era feita. Por sua vez, quanto
ao que tange as diretrizes europeias, temos que o papel do Estado é intrinseco ao
desenvolvimento dessas Politicas Publicas, sendo este o ator principal da analise daquilo que
precisa da intervencao por meio dos estudos praticados e desenvolvidos por meio da academia
cientifica.

Concomitante a isto, que giram em torno de a¢des que dependem do auxilio do governo,
administracdo publica, relacGes internacionais e do comportamento politico perante a sociedade
com objetivo de prestar o desenvolvimento de algum recorte social. Possuindo como objetivo
compreender as razdes pelas quais 0s governos escolhem determinadas acdes para executar.
Assim, conforme explica os Doutores em Ciéncia Politica, Ricardo Agum, Priscila Riscado e
Monique Menezes:

Podemos entender como politica publica a discussao e pratica de a¢cdes relacionadas ao
contetido, concreto ou simbolico, de decisdes reconhecidas como politicas; isto €, 0 campo de
construcdo e atuacdo de decisdes politicas. Apontar a politica publica como uma diretriz de
enfrentamento de um problema, nem sempre transforma uma questdo em um problema. Para
que isso ocorra € necessaria uma conjuncgdo de fatores. As construgdes sociais em torno de um
tema ou assunto poderdo, necessariamente, pautar a entrada da discussao na agenda.

Além do que, é possivel compreender também que o aumento da popularidade quanto
ao que tange o campo das politicas publicas da-se a partir de trés fatores segundo (Souza, 2002):
o primeiro refere-se & adocdo de medidas restritivas de gastos, impostas pelos governos
dominando a agenda da maioria dos paises em desenvolvimento. O segundo fator diz respeito
as novas visdes sobre os papéis dos governos (hegemonia e politicas keynesianas); e o terceiro,
o desenho de politicas publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento econémico e a

inclusdo social.
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Assim, investir e incentivar o desenvolvimento de determinado recorte social a longo
prazo pode trazer beneficios & sociedade. Além disso, conforme a Fundacdo Instituto de
Administracdo (FIA), Faculdade de Administracdo da USP narrou, em 2022, quanto ao que
tange esse assunto, eles complementam que ‘“as politicas de interesse publico podem ser
divididas em cinco fases distintas, que séo: identificacdo de um problema, formacéo da agenda,
formulagdo da politica, implementacdo e supervisao/avaliacao”.

Outrossim, indo em congruéncia ao que foi dito anteriormente e ao levar em
consideracdo a visdo da teoria proposta pelo Cientista Politico Theodor Lowi, em que
desenvolveu acerca dos modelos de formulacdo e analise das Politicas Publicas, cada tipo de
especificidade impde relagdes de politica, bem como suas consequéncias proprias sobre a
sociedade, sendo assim, conforme explica a Professora Celina Souza (2006):

A tipologia em questdo trabalha com quatro categorias de politicas pablicas, a saber: a)
politicas publicas distributivas; b) politicas publicas redistributivas; ¢) politicas publicas
regulatdrias; e d) politicas publicas constitutivas. O primeiro item tem a ver com as acdes
estatais que visam beneficiar um conjunto de pessoas, sem, contudo, afetar um outro grupo
social. Exemplos disso séo os subsidios e isencdes fiscais. O segundo consiste na concessdo de
beneficios a um determinado grupo de pessoas, 0 que ocorre, todavia, diferentemente do que se
da nas politicas publicas distributivas, com a afetacdo de outros grupos definidos, que perdem
parcela de seus proveitos. As cotas raciais e a reforma agréaria sdo exemplos dessa espécie de
politicas publicas. No terceiro item, sdo tratadas as atividades estatais que promovem
determinados padrdes de conduta das pessoas, com imposicdo de normatizacdes e, a0 mesmo
tempo, de fiscaliza¢des das atividades disciplinadas. Por fim, no que toca as politicas publicas
constitutivas, trabalha-se com a criacdo de regras eleitorais, determinando a tomada do poder
politico por parte de grupos sociais, bem como de normas que disciplinam a participacdo da
sociedade civil nas atividades governamentais, inclusive na elaboragdo de politicas publicas.
Portanto, nesta Ultima espécie, trata-se das politicas puablicas acerca da definicdo e
implementacédo de outras politicas publicas.

Além disso, se faz necessario exaltar os Direitos de Terceira Geracao frente aos ideais
constitucionais como a Fraternidade no estudo dos interesses transindividuais, ou seja, em
decorréncia do aumento da populacdo e da mudanca do Estado, até entdo, na figura
centralizadora do Rei e, posteriormente como assistencialista. Assim, tendo por si s6 a
necessidade de atender os interesses coletivos e pulverizados da sociedade para, novamente,
desenvolvé-la. Desta feita, conforme explica o professor Mauro Cappelletti:
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“os direitos e deveres ndo se apresentam mais, como nos Codigos tradicionais, de inspiragao
individualisticaliberal, como direitos e deveres essencialmente individuais, mas
metaindividuais e coletivos™.

Dessa maneira, a titulo de exemplo, do que pode ser considerado “Politicas Publicas” e
sua efetivagcdo na agenda brasileira é possivel citar a Lei n° 12.711/2012, em que institui o
sistema de Cotas para alunos afrodescendentes e indigenas, bem como dos advindos das escolas
da rede municipal e estadual de ensino para fins de ingressarem nas Universidades Publicas.

Sendo um mecanismo de auxiliar e fomentar o acesso a educacdo para aqueles em que
na base ndo possuem o devido incentivo ou estrutura financeira e familiar para assim adentrar
o nivel superior de ensino. Assim, conforme a anélise da Jornalista Felicia Picanco (2016):

A partir dos anos 90 o Brasil experimentou mudancas significativas com a queda da
elevada desigualdade, estabilidade econdmica, ampliacdo das oportunidades no mercado de
trabalho formal e ampliacdo da escolarizagdo média. Enquanto os ganhos na distribuicdo de
renda sdo explicados pela politica de transferéncia de renda, em especial o programa Bolsa
Familia, e a melhora do mercado de trabalho (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada 2013),
a crescente expansao do acesso a educacdo fundamental, média e superior é explicada por um
conjunto de politicas publicas e programas sociais de incentivo a ampliacdo de vagas e acesso
nos diferentes niveis do sistema educacional e para manutencdo das criangas e jovens no
processo de escolarizagcdo. Um dos resultados, além da quase universalizacdo do ensino
fundamental para os adolescentes, é a ampliacao e diversificacdo da demanda e oferta do ensino
superior (...).

As reformas ocorridas nas décadas de 1960 e 1970 ndo foram capazes de gerar grandes
alteracdes do ponto de vista da quantidade, muito menos da qualidade do ensino, em especial
publico. As mudancas tiveram como resultados expressivos a expansdo do ensino privado no
nivel primério (atual ensino fundamental) e secundario (atual ensino médio) e criacdo do
vestibular. Uma combinagéo que se tornou perversa na medida em que o investimento privado
nos niveis primario e secundario e escasso investimento nas escolas publicas tornaram o0s
egressos das escolas privadas mais bem preparados para a selecéo no vestibular e a falta de
expansdo de vagas no ensino superior restringiu significativamente o acesso a universidade de
grupos sociais em desvantagem socioecondmica.

Dessa forma, para que o referido texto juridico pudesse ser implementado no ano de
2012, antes dele foram necessarios passos de analises cientificas e empiricas para atestar que

havia uma discrepancia entre a realidade das universidades e a do Brasil como um todo.
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Concorrente a isto, vale ressaltar que as Politicas Publicas também podem ser algo do controle
de constitucionalidade, a exemplo disso temos a respeito do tema o julgamento da ADPF n°
186, de autoria do Partido Democratas (DEM) cujo proposito seria tentar que houvesse a
declaracédo de inconstitucionalidade de atos da Universidade de Brasilia (UnB), que, em julho
de 2009, pelo critério racial, estabeleceu uma politica de reserva de 20% das vagas no exame
vestibular para candidatos autodeclarados negros.

Todavia, foi considerado totalmente constitucional a decis&o da referida faculdade, visto
que, conforme a época, Ministro Lewandowski, demonstrou em seu voto que um dos objetivos
das instituicbes de ensino é:

E preciso, portanto, construir um espago publico aberto a inclusdo do outro, do outsider
social. Um espaco que contemple a alteridade. E a universidade é o espaco ideal para a
desmistificacdo dos preconceitos sociais com relacdo ao outro e, por conseguinte, para a
construcdo de uma consciéncia coletiva plural e culturalmente heterogénea, alias, consentanea
com o mundo globalizado em que vivemos.

Isso posto, foi possivel verificar que trata-se de estratégias adotadas com auxilio do
Poder Pablico com o intuito de lidar com determinadas dores perante a sociedade, previamente
analisados e dissecados para que seus efeitos possam ser visualizados de forma exponencial na
maioria das vezes por meio da implementacdo de agendas com base em diretrizes, objetivos,
normas, programas, projetos e, dependendo de cada caso, também de um arcabouco legal — a
lei ou conjunto de leis, como foi visto anteriormente.

Dito isso, o Dr. Rafael Osvaldo Machado Moura, a partir do conceito de politica publica,
traz consigo também uma reflexdo a respeito da competéncia de quem pode elaborar, fiscalizar
ou promover uma Politica Publica, dessa forma define que:

Outro ponto a ser abordado preliminarmente a respeito das politicas publicas tem a ver
com qual dos poderes estatais tem a competéncia para elabora-las, executa-las e avalia-las. 1sso
porque, cada vez mais, no Brasil o poder judiciario tem sido chamado para, em supostas
omissdes ou atuacOes antijuridicas dos poderes legislativo e/ou executivo, suprir a atuagao
destes. Assim, no Brasil tem o poder judiciario ndo somente controlado incorrecdes nas
politicas publicas ja desenhadas e implementadas pelos demais poderes, como também, as
vezes, tem formulado e determinado a execucao daquelas.

Outrossim, na mesma toada desta linha de raciocinio o ex-Ministro do Supremo
Tribunal Federal, em sede da ADPF n° 45-5 definiu que:
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E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no &mbito das funcdes institucionais do Poder
Judiciério — e nas desta Suprema Corte, em especial — a atribuicdo de formular e de implementar
politicas publicas (José Carlos Vieira de Andrade), Os direitos fundamentais na Constituicao
Portuguesa de 1976, p. 207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, o
encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo. Tal incumbéncia, no
entanto, embora em bases excepcionais, podera atribuir-se ao Poder Judiciario, se e quando 0s
Orgdos estatais competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficacia e a integridade de direitos
individuais e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de
clausulas revestidas de contetdo programatico.

2.2. DAS ORGANIZACOES UNIDAS INTERNACIONAIS, DA SUA ATUACAO NAS
POLITICAS PUBLICAS E A IMPLEMENTACAO NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

No que concerne ao presente subtopico, serdo tratados em congruéncia ao tema de
pesquisa, 0s conceitos, importancia e como as Politicas Publicas poderdo ser aplicadas a nivel
mundial, continental e regional por meio das Organizaces Unidas Internacionais. Além disso,
compreender sua importancia, bem como citar casos que envolvem o Brasil e suas repercussoes.
Dessa maneira, conforme tudo que foi trabalhado anteriormente € cedico levantar questdes que
vao além dos seus significados e que devem adentrar na historicidade para que se possa
compreender o status quo, ja que nada é por acaso.

Dito isso, se faz necessario entender que as Politicas Publicas estdo remetidas também
ao passado obscuro da humanidade, a época pos-guerras e, aqui, leia-se primeira e segunda a
nivel mundial. Assim, este tema esta diretamente ligado ao Direito Internacional e 0s
mecanismos que seus tentaculos alcangam, como o caso do auxilio as pessoas que precisaram
fugir de suas nacdes e serem abrigadas em outras, passando até a criagdo e surgimento da ONU
(Organizacdo das NacOes Unidas), para fins servir como liame de interligar a evitar possiveis
retrocessos assim como os que foram citados ainda neste paragrafo, a partir da cooperagéao
global e da defesa da internacionalizagdo dos Direitos Humanos. Vale salientar que, ao realizar
0 comparativo entre o topico anterior e este, verifica-se ligacdo direta entre os objetos, tanto do
surgimento na academia do que sdo Politicas Publicas, quanto ao dos Organismos

Internacionais.
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"organizacdo internacional € uma associacdo voluntaria de sujeitos de direito
internacional, constituida por ato internacional disciplinada nas relagbes entre as partes por
normas de direito internacional, que se realiza em um ente de aspecto estavel, que possui um
ordenamento juridico interno proprio e € dotado de 6rgéos e institutos proprios, por meio dos
quais realiza as finalidades comuns de seus membros mediante fungdes particulares e o
exercicio de poderes que lhe foram conferidos" (apud MELLO, 2002, p. 583).

Assim, em outras palavras, para sintetizar o conceito anteriormente trazido, trata-se da
possibilidade de Pessoas Juridicas de Direito Privado ou Pablico, se unirem para que juntos
possam trabalhar em determinada regido que necessita de auxilio/intervencdo néo-
governamental ou até mesmo combater determinadas situacdes em alguma regido ao redor do
mundo como forma de Politica Publica.

Outrossim, no caso das Pessoas Juridicas de Direito Publico, como os paises, se unirem
para a celebracdo de acordos cujos efeitos sdo validos nos territérios onde foram assinados, com
seus atos instituidos com base na legalidade e nas normas internacionais, narrando suas
atribuicbes e deveres. Dessa maneira, podendo o0s seus efeitos gerarem impactos e
transformacdes no cotidiano das pessoas as quais 0s Organismos Internacionais direcionam sua
atencdo, como o caso das intervencdes em territorios de guerra por meio da Cruz Vermelha.
"Organizacdo internacional € uma associa¢do de Estados instituida por um tratado, que persegue
objetivos comuns aos Estados membros e que possui 6rgaos proprios para a satisfacdo das
funces especificas da Organizacdo”. (apud PEREIRA & QUADROS, p. 413).

Atualmente a mais conhecida em todo ordenamento internacional é a ONU
(Organizacgdo das Nacdes Unidas), que surgiu na California, nos Estados Unidos da Ameérica,
em 1945, com sede na cidade de Nova York, a época com 50 Estados-Membros e, hoje em dia,
0 numero atualizou para 193, conforme dados retirados no proprio sitio digital desta, como
resposta as referidas guerras citadas anteriormente. Sendo assim, seus objetivos sao:

Devido aos poderes conferidos pela Carta e gragas ao seu carater internacional sui
generis, as Nacdes Unidas podem tomar medidas sobre as grandes questdes relacionadas com
a humanidade, como a paz e a seguranca, alteracGes climaticas, desenvolvimento sustentavel,
direitos humanos, desarmamento, terrorismo, ajuda humanitaria e emergéncias de salde,
igualdade de género, governacgéo, entre muitas outras. A ONU serve como forum para 0s seus
Estados-membros expressarem pontos de vista através da Assembleia Geral, do Conselho de
Seguranca, do Conselho Econdmico e Social e de outros 6rgdos e comissdes da Organizacao.
Ao possibilitar o didlogo entre os seus membros e ao mediar negocia¢des, a ONU tornou-se no
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mecanismo que permite aos governos encontrar areas de entendimento e lidar com os desafios
em conjunto. O chefe administrativo da ONU é o secretario-geral. (Nagdes Unidas, Digital).

Em conformidade a isso, a importancia da ONU perpassa a interdisciplinaridade no que
tange aos temas nela trabalhados que véo desde Direito Internacional, Gestdo Politica, Relagdes
Internacionais e os Direitos Humanos na sua pura esséncia. Assim, quanto a este trabalho, em
relacdo as Politicas Publicas, é possivel considerar a sua proeminéncia a partir do marco
normativo fundamental da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Esse texto
possui trinta artigos, os quais deram a devida importancia aos Direitos Humanos que, até entdo,
estavam sendo narrados em outros instrumentos existentes apenas nas esferas nacionais, a partir
disso, deu-se énfase a nivel internacional quanto aos Direitos Pessoais, e aqui, leia-se, a vida, a
nacionalidade, ao reconhecimento perante a lei, a protecdo contra punic@es cruéis e degradantes
e contra discriminacgdes; direitos judiciais - como 0 acesso a remédios contra violacdes, a
presuncdo da inocéncia, a garantia de processo justo e imparcial, a irretroatividade das leis
penais, a protecdo contra detencédo, prisdo ou exilio arbitrarios, etc.; as liberdades civis - de
pensamento, consciéncia e religido, de opinido e expressao, de movimento e residéncia.

Para além da ONU, existem outras Organizacdes Internacionais com o fito de
cooperacdo entre paises, seja em relacdo ao comércio, politico, econémico, etc. A titulo de
exemplo é possivel citar a OTAN (Organizagcdo do Tratado do Atlantico Norte), com fins
militares; a UNESCO (Organizacgédo das Nagdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura), com
a vertente cientifica, e ligado ao presente tema, existe a OEA (Organizacdo dos Estados
Americanos), para fins de lidar com acordos voltados a cooperacéo, paz e justica entre 0s paises
do continente americano.

Outrossim, é mister ressaltar que, cada nagdo possui sua forma de incorporar os tratados,
memorandos, acordos, etc; que séo assinados nessas Organizagdes. Assim, a partir do momento
em que o Brasil assina algum desses, existem duas formas desse documento tornar-se eficaz no
ordenamento juridico vigente: a forma de “acordo-executivo” e o modelo “multifasico”.

No caso do Pais Tupiniquim, existe o respaldo legal no bojo do art. 21 da Carta Cidada
quanto a competéncia da Unido para participar de organizagdes estrangeiras, bem como manter
relacfes com Estados estrangeiros. Assim, em congruéncia ao que foi trabalhado no paréagrafo
anterior, sobre a internalizacdo dos documentos assinados, no caso do primeiro, o “acordo-
executivo”, diz respeito ao fato que serdo dispensadas o seu requinte legislativo e sua aprovacao
pelo Senado Federal, ou seja, € uma maneira simplificada, ndo sendo submetido a nenhum

controle de constitucionalidade, devendo apenas ser assinado pelo Chefe do Executivo nos
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moldes do art. 84 da Constituicdo Federal em vigéncia. Dessa maneira, conforme a professora
explica as professoras:

O modelo do acordo-executivo é tecnicamente simples e muito mais flexivel do que os
tratados, tendo como Unica formalidade sua assinatura. Por isso, tem sido utilizado por distintos
orgdos da Administragdo Publica Federal. A titulo de exemplo, pode-se citar os Memorados
Bilaterais de Cooperagéo para Infraestrutura - MOCs, que criam um espaco de colaboracéo
institucional entre o Brasil e outros paises com vistas a facilitar investimentos externos em
setores de infraestrutura. O Memorando de Cooperacdo estabelece um marco de colaboragédo
institucional bilateral, com a presenca do Estado, que oferece seguranca aos investidores
estrangeiros sem criar obrigagdes contratuais. LAMEGO, Patricia; SOARES, Teixeira, A
Internalizacdo dos Tratados Internacionais no Brasil FONTE: ARQUIVO GOOGLE.COM,
[s.l.: s.n., s.d.].

Por sua vez, o sistema multifésico traz consigo o rigor da sua analise em rodas de debates
que, nesse caso, podem ser feitas de maneira bilateral ou multilateral pelos Estados-Membros
dentro das comissGes ou ndo. Posteriormente a sua aprovagao e assinatura o documento sera
submetido ao Congresso Nacional, iniciando-se pela Camara dos Deputados, onde sera
submetido a CCJ (Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania).

Apos isso, 0 Tratado sera remetido para a analise da Comissdo de Relagdes Exteriores.
Vale salientar que, ainda poderé ser apresentado para outras Comiss@es dentro da referida Casa
Legislativa a depender do seu objeto. Por fim, apds essa etapa procedimental, o texto deve ser
submetido ao Plenario, e caso aprovado, serd encaminhado ao Senado Federal para 0s mesmos
procedimentos. Caso haja a devida aprovacdo pelo Senado Federal, o0 documento € entdo
assinado pelo Presidente desta Casa Legiferante e publicado no Diario Oficial da Unido. Vale
citar o fato de que a fase de analise legislativa s6 sera encerrada definitivamente se o Tratado
for rejeitado, do contrario a aprovacdo final ainda dependera da sancao presidencial nos termos
do art. 84 da Constituicdo Federal do Brasil.

Mediante o exposto de como funciona a internalizagdo dos tratados e demais
documentos oficiais homologados e assinados nos ditames internacionais. Outras atribuicoes
de algumas OrganizacOes é o de julgar Estados-Membros pelas suas condutas, como o que
concerne a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos das Organizacdo dos Estados
Americanos - CIDH/OEA, ja citada anteriormente. E aqui, vale mencionar o fato historico
ligado ao Brasil no caso da Sra. Maria da Penha Maia Fernandes, vitima de violéncia doméstica

pelo seu esposo a época.
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A referida mulher é mestra em parasitologia pela USP e formada em Farmacia pela
Universidade Federal do Ceard, uma cidadd até entdo comum que, no ano de 1983, teve sua
vida alterada ap6s o seu conjuge forjar um assalto e tentar mata-la. Conforme dados retirados
do sitio digital que leva o seu proprio nome: primeiro, ele deu um tiro em suas costas enquanto
ela dormia. Como resultado dessa agressdo, Maria da Penha ficou paraplégica devido a lesbes
irreversiveis na terceira e quartas vértebras torécicas (...) ainda outras complicagdes fisicas e
traumas psicoldgicos.

Além disso, ambos eram pessoas nutridas de conhecimento académico e com
estabilidade financeira, porem, de forma repentina 0 comportamento do seu companheiro
mudou e ela passou a sofrer varios tipos de violéncia. O caso foi levado as autoridades e ao
final das investigacdes concluiu-se que, os atentados contra a vida de Maria da Penha foram
premeditados e executados por Marco Anténio, seu marido.

Todavia, o primeiro julgamento envolvendo o caso ocorreu apenas em 1991, ou seja, 8
anos apos os crimes. Marco Antonio foi sentenciado a 15 anos de prisdo, mas teve o direito de
recorrer em liberdade. Depois de diversos recursos, um novo julgamento aconteceu somente
em 1996, quando a pena foi reduzida para 10 anos e 6 meses. No entanto, devido a alegacdes
de irregularidades, a defesa conseguiu anular essa sentenca.

Diante do insucesso das duas tentativas de julgamento, em 1998, Maria da Penha
apresentou o caso ao Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e ao Comité Latino-
Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM). As organizacdes
denunciaram o Brasil a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), considerando que houve uma grave violagdo de direitos
humanos garantidos por tratados dos quais o Brasil era signatario. Apesar de ser notificado
guatro vezes ao longo de trés anos, o Brasil permaneceu inerte. Como resultado, em 2001, o
pais foi condenado internacionalmente por negligéncia, omissdo e tolerancia a violéncia
domeéstica e familiar contra mulheres.

Por fim, quanto a iniciativa do Estado, foi sancionada a Lei n° 12.787/2023, que alterou
0 texto normativo da n° 11.657/2023, em que os condominios, na figura do sindico sdo
obrigados a comunicarem as autoridades policiais de possiveis vitimas de violéncia dentro do
ente privado. Ou seja, séo iniciativas do Poder Publico que fomentam o combate a violéncia
existe, porém, é necessario que as condutas vao além do mundo das ideias e sejam realmente

efetivadas.



CAMPO DO SABER Pagina | 99
ISSN 2447-5017 - Volume 10 - Nimero 1 -Jan/Jun. de 2024

3 METODOLOGIA

A metodologia utilizada no presente trabalho foi a qualitativa. Sendo assim, é preciso
esclarecer, inicialmente, que as chamadas metodologias qualitativas privilegiam, de modo
geral, a analise de microprocessos, através do estudo das a¢des sociais individuais e grupais, ou
seja, esse tipo de pesquisa evidencia como se ddo as aplicagdes dos Projetos e Politicas Publicas
no combate a violéncia doméstica no estado da Paraiba.

Conforme Da Matta, temos que considerar esta “interacdo complexa entre o
investigador e o sujeito investigado’’ que compartilham, mesmo que muitas vezes ndo se
comuniquem, "de um mesmo universo de experiéncias humanas" (1991, p. 23). O que permite
superar nossos preconceitos em relacdo ao "outro”, ao diferente, é a possibilidade de dialogar
com o nativo. E nessa possibilidade de dialogo que reside a principal diferenca com as ciéncias
naturais e o seu objeto: o objeto das ciéncias sociais "é transparente e opaco” (p. 27), tem o0 seu
ponto de vista, as suas interpretacdes, que muitas vezes colocam as nossas em xeque. Assim,
diante da diversidade de perspectivas, o "fazer ciéncia" ndo segue um tnico modelo ou padréo
de trabalho cientifico. Ao contrario, a sociologia foi sempre marcada pela diversidade de
métodos (e de técnicas) de investigacdo e de métodos de explicacao.

A pesquisa utilizou de estudos bibliograficos de carater interpretativo, com base em
artigos cientificos publicados em bancas digitais, livros e revistas cientificas, noticias dos sitios
governamentais oficiais apresentados até este momento. Permitindo fazer a inclusdo de
diferentes tipos de informacdo, considerando distintas fontes, bem como analises criticas e
reflexivas por parte do pesquisador.

a) As fontes a serem utilizadas para levantamento bibliografico a partir da anélise da
legislagdo péatria, bem como de artigos cientificos e noticias a respeito do tema;

b) Termos, palavras-chave, descritores serem utilizados para a busca do material
bibliogréfico;

c) As pesquisas serdo realizadas a partir do momento que forem encontrados projetos
sociais e politicas publicas desenvolvidas pelo estado da Paraiba ao longo da ultima década;

e) As referéncias bibliogréaficas a serem incluidas passaram pelo crivo de estarem em
consonancia com o tema, pertinente aos principios constitucionais da livre iniciativa privada,

licitagdo, contratacdes etc.

4 RESULTADO E DISCUSSAO
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A partir de analises das Politicas Publicas existentes na Paraiba para fins de diminuir ou
até mesmo inibir a violéncia contra as mulheres, tendo em vista que, ao longo dos anos, sdo as
que mais estdo inseridas no mercado de trabalho, nas chefias de familia e nos empregos
intelectuais, pode-se concluir que a tematica é ampla, necessaria, se fazendo necessario um
olhar tangente a este tema tanto no prisma masculino, quanto no feminino.

Além das Politicas Publicas de acolhimento e andlise assistencial dessas mulheres,
busca-se encontrar projetos que prestem atencdo na conduta masculina, se existem palestras,
Cursos etc, que possam gerar conscientizacdo destes, com vistas a uma melhor compreenséo das
politicas existentes no estado da Paraiba que tentam coibir a violéncia contra as mulheres, 0s
projetos que sdo desenvolvidos pela rede de protecéo e, as acOes afirmativas envolvendo o
assunto, por fim, analisar a obra da Professora Flavia Piovesam, estudiosa sobre violéncias de
género e Dignidade da Pessoa Humana.

Conclui-se que a violéncia de género surge em decorréncia do sistema de dominacéo
inserido na sociedade, que utiliza desse mecanismo para manutencdo da ordem estabelecida
culturalmente, no qual posiciona a mulher numa posicdo inferior ao homem. Esta situacdo
representa uma violagcdo aos direitos humanos, principalmente, ao direito a igualdade entre

homens e mulheres.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa visou compreender as Politicas PUblicas existentes no estado da Paraiba
gue tentam coibir a violéncia contra as mulheres, os projetos que sdo desenvolvidos pela rede
de protecdo e, as a¢Oes afirmativas envolvendo o assunto, por fim, analisar a obra da Professora
Flavia Piovesam, estudiosa sobre violéncias de género e Dignidade da Pessoa Humana.

Procurou trabalhar e analisar os Projetos Florescer e Refletir e/ou Politicas Publicas
existentes no ambito estadual desenvolvidas pela rede de protecdo a luz dos direito
constitucionais, bem como a estrutura dos(as) assistidas com base em seus significados sociais
em detrimento dos seus processos politicos, elencando, analisando e comparando as legislagdes
existentes relativas ao tema, bem como verificar os impactos socioldgicos e financeiros, com o
intuito de verificar os aspectos positivos e negativos que podem ser produzidos a partir delas.

Utilizou-se de fontes utilizadas como levantamento bibliografico a partir da analise da
legislacdo patria, bem como de artigos cientificos e noticias a respeito do tema, com uso de
termos, palavras-chave, descritores serem utilizados para a busca do material bibliografico. A
pesquisa foi realizada a partir do momento que forem encontrados projetos sociais e politicas
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publicas desenvolvidas pelo estado da Paraiba ao longo da dltima década, com uso de
referéncias bibliogréficas a serem incluidas passaram pelo crivo de estarem em consonancia
com o tema, pertinente aos principios constitucionais da livre iniciativa privada, licitagéo,
contratacoes etc.

Chegou-se a concluséo de que a violéncia de género surge em decorréncia do sistema
de dominacdo inserido na sociedade, que utiliza desse mecanismo para manutengdo da ordem
estabelecida culturalmente, no qual posiciona a mulher numa posic¢éo inferior ao homem. Esta
situacdo representa uma violacdo aos direitos humanos, principalmente, ao direito a igualdade
entre homens e mulheres. A mulher em situacdo de violéncia encontra-se numa relagdo em que
a submissdo ao homem € predominante, na qual ha prejuizo a sua integridade fisica, psicolégica
e moral. Foi a partir das conferéncias internacionais sobre a mulher e as lutas do movimento
feminista que a questdo da violéncia de género passou a ser considerada como um problema
social, passando a requerer da sociedade e do Estado um entendimento mais amplo acerca da
complexidade da questdo. Desse modo, diante da violéncia contra mulher, as politicas publicas
tornaram-se necessarias no sentido de respeitar a igualdade nas relac6es de género e consolidar
a cidadania feminina, com agfes que assegurem um espaco de denuncia, protecao e apoio a
mulher vitima de violéncia. A atuacdo deve ser conjunta para o enfrentamento, prevencao,
combate, assisténcia e garantia de direitos do problema pelas diversas esferas envolvidas, como:
salde, educacdo, assisténcia social, seguranca publica, cultura, justica, para dar conta da
complexidade da violéncia contra as mulheres.

E necessario que os 6rgdos componentes da Rede de Atendimento atuem de forma
articulada de forma a garantir a integralidade da assisténcia a mulher. E fundamental também
que os agentes que compdem essa Rede de Enfrentamento sejam devidamente capacitados na
area de violéncia contra a mulher, principalmente nas questdes de género, para compreender

melhor o fenbmeno e, assim, prestar um melhor atendimento as vitimas.
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