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RESUMO

O objetivo deste estudo é analisar a intersecdo entre o controle de constitucionalidade e o efeito
backlash em matéria tributéria, destacando a importdncia do primeiro na garantia da
conformidade das leis fiscais com a Constituicdo e investigando como o segundo pode
influenciar a estabilidade e eficécia das politicas tributarias. Para tanto, o estudo foi conduzido
por meio de uma revisdo bibliografica abrangente, utilizando fontes juridicas, econdmicas e
socioldgicas relevantes. Foram analisados livros, artigos académicos, jurisprudéncia, legislacdo
para embasar a andlise tedrica e pratica da relacéo entre controle de constitucionalidade, efeito
backlash e matéria tributaria. Os principais resultados indicam que o controle de
constitucionalidade é um principio fundamental do Estado de Direito, assegurando que as leis
estejam em conformidade com a Constituicdo. Em matéria tributaria, onde as politicas fiscais
afetam diretamente os cidaddos e as empresas, a conformidade constitucional é crucial para
garantir a justica e a eficiéncia do sistema tributario. Além disso, compreender o efeito backlash
é essencial para antecipar possiveis reacdes adversas as mudancas na legislacao tributaria e para
promover a estabilidade econdmica e social. Portanto, este estudo visa contribuir para o debate
académico e préatico sobre a relacdo entre controle de constitucionalidade, efeito backlash e
matéria tributéaria, fornecendo ideias importantes para formuladores de politicas, juristas,
académicos e demais interessados no tema.
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ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the intersection between constitutionality control and
the backlash effect in tax matters, highlighting the importance of the former in ensuring
compliance of tax laws with the Constitution and investigating how the latter can influence the
stability and effectiveness of tax policies. To this end, the study was conducted through a
comprehensive literature review, using relevant legal, economic and sociological sources.
Books, academic articles, jurisprudence and legislation were analyzed to support the theoretical
and practical analysis of the relationship between constitutionality control, backlash effect and
tax matters. The main results indicate that constitutionality control is a fundamental principle
of the Rule of Law, ensuring that laws are in accordance with the Constitution. In tax matters,
where tax policies directly affect citizens and companies, constitutional compliance is crucial
to ensuring the fairness and efficiency of the tax system. Furthermore, understanding the
backlash effect is essential to anticipate possible adverse reactions to changes in tax legislation
and to promote economic and social stability. Therefore, this study aims to contribute to the
academic and practical debate on the relationship between constitutionality control, backlash
effect and tax matters, providing important ideas for policy makers, jurists, academics and
others interested in the topic.
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1 INTRODUCAO

O controle de constitucionalidade e o efeito backlash sé&o elementos fundamentais no
cenario juridico, especialmente quando se trata de matéria tributaria. A intersecdo desses
conceitos revela a complexidade das relacdes entre o poder estatal, as normas juridicas e a
sociedade, particularmente no contexto das politicas fiscais. A partir disso, o objetivo geral
deste estudo € analisar a intersecéo entre o controle de constitucionalidade e o efeito backlash
em matéria tributaria, buscando compreender como esses fendmenos influenciam e sdo
influenciados pela legislacdo fiscal e pelas decisdes judiciais. Pretende-se, assim, investigar de
gue maneira o controle de constitucionalidade impacta a elaboracéo, aplicacdo e interpretacao
das normas tributérias, bem como identificar os efeitos do efeito backlash nas politicas fiscais
e na estabilidade juridica.

A escolha deste tema se justifica pela sua grande relevancia no contexto juridico e
socioeconémico contemporaneo. O controle de constitucionalidade é uma garantia fundamental
para a preservacgdo do Estado de Direito e da supremacia da Constitui¢do, assegurando que as
leis e atos normativos estejam em conformidade com os preceitos fundamentais estabelecidos
na Carta Magna de um pais.

No ambito tributario, o controle de constitucionalidade desempenha um papel crucial
na garantia da justica fiscal, na protecdo dos direitos dos contribuintes e na manutencdo do
equilibrio entre os interesses do Estado e da sociedade. Por meio deste controle, busca-se evitar
arbitrariedades, excessos e violagBes aos principios constitucionais, promovendo uma
tributacdo justa e equitativa. Por sua vez, o efeito backlash representa uma importante variavel
a ser considerada na formulacdo e implementacdo de politicas fiscais, uma vez que pode
influenciar significativamente a aceitacdo e eficacia das medidas adotadas pelo Estado.
Compreender as causas e consequéncias do efeito backlash em matéria tributaria é essencial
para avaliar os impactos socioecondémicos e politicos das politicas fiscais, bem como para
promover um debate publico informado e participativo sobre o tema.

Portanto, este estudo se reveste de grande relevancia académica e prética, contribuindo
para o aprofundamento do conhecimento juridico sobre o controle de constitucionalidade e o
efeito backlash em matéria tributaria, bem como para o desenvolvimento de reflexdes criticas
e propostas de aprimoramento do sistema tributario em consonancia com os principios

constitucionais e as demandas da sociedade.
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2 O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE EM MATERIA TRIBUTARIA

O controle de constitucionalidade em matéria tributaria € um tema de extrema
importancia no contexto juridico, uma vez que visa garantir que as leis e normas tributarias
estejam em conformidade com os preceitos estabelecidos na Constituicdo de um pais. Para
compreender adequadamente esse tema, € fundamental explorar os fundamentos do controle de
constitucionalidade, bem como o conceito e a importancia dessa pratica.

O controle de constitucionalidade pode ser definido como o mecanismo pelo qual se
verifica a conformidade das leis e atos normativos com a Constitui¢cdo. Nesse sentido, Maria
Helena Diniz (2003, p. 596) destaca que "o controle de constitucionalidade é um instrumento
de defesa da Constituicdo". Tal instrumento visa proteger os principios e valores fundamentais
estabelecidos na Constituicdo, assegurando a supremacia da Lei Maior sobre as demais normas
do ordenamento juridico.

A importancia do controle de constitucionalidade em matéria tributaria reside no fato
de que as normas fiscais tém impacto direto sobre a vida dos cidadaos e das empresas, afetando
ndo apenas suas obrigacdes e direitos, mas também o funcionamento da economia como um
todo. Nesse sentido, Ricardo Lobo Torres (2015, p. 53) ressalta que "a observancia da
Constituicdo € condicdo de legitimidade para qualquer tributacdo".

Além disso, o controle de constitucionalidade em matéria tributaria desempenha um
papel fundamental na preservacdo da seguranca juridica e na promoc¢do da justica fiscal. Ao
garantir que as leis tributéarias estejam em conformidade com os principios constitucionais,
evita-se a arbitrariedade do poder estatal e assegura-se a igualdade de tratamento entre os
contribuintes. Nesse sentido, Mendes (2019, p. 72) destaca que "o controle de
constitucionalidade é a garantia de que a tributacdo respeite os direitos fundamentais do
contribuinte™.

Os fundamentos do controle de constitucionalidade remontam a ideia de supremacia da
Constituicdo, que € um dos pilares do Estado de Direito. Conforme destacado por Silva (2019,
p. 174), "a supremacia da Constituicdo implica a sujei¢cdo de todas as normas juridicas a seus
preceitos”. Assim, qualquer norma que contrarie 0s principios constitucionais deve ser
declarada inconstitucional, a fim de preservar a integridade e a coesdo do ordenamento juridico.

No contexto brasileiro, o controle de constitucionalidade em matéria tributaria é
realizado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que possui competéncia para julgar agdes

diretas de inconstitucionalidade (ADI) e acOes declaratorias de constitucionalidade (ADC)
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relacionadas a questdes tributéarias. Conforme preconizado por Barroso (2020, p. 315), "o STF
exerce um papel central na preservacdo da integridade do sistema tributério nacional”.

Feitas tais consideragdes, analisar-se-4 nos topicos que seguem 0s principais aspectos
do controle de constitucionalidade em matéria tributaria, que é uma ferramenta essencial para
assegurar a conformidade das leis fiscais com os principios constitucionais, promovendo a
seguranga juridica, a justica fiscal e a igualdade de tratamento entre os contribuintes. Por meio
desse mecanismo, busca-se preservar a supremacia da Constituicao e garantir a observancia dos
direitos fundamentais dos cidaddos, contribuindo para o fortalecimento do Estado de Direito e

o0 desenvolvimento socioeconémico do pais.
2.1 MODALIDADES DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

O controle de constitucionalidade € um mecanismo fundamental para assegurar a
conformidade das leis com a Constituicao, garantindo a supremacia desta sobre o ordenamento
juridico. No contexto do direito constitucional, existem diversas modalidades de controle de
constitucionalidade, cada uma com suas caracteristicas e aplicabilidades especificas. Essas
modalidades visam assegurar que as normas e atos normativos estejam em conformidade com
0s principios e preceitos constitucionais, evitando assim arbitrariedades e garantindo a protecédo
dos direitos fundamentais dos cidadaos.

O controle concentrado, como destacado por Silva (2019), é uma das modalidades mais
difundidas e relevantes de controle de constitucionalidade. Essa modalidade é exercida por
orgdos especificos, como cortes constitucionais ou tribunais supremos, 0s quais possuem
competéncia para apreciar, tanto originariamente quanto em grau de recurso, a
constitucionalidade das leis em tese.

No Brasil, o controle concentrado de constitucionalidade é exercido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988. O artigo 102 da
Constituicdo estabelece a competéncia do STF para processar e julgar, originariamente, a acao
direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual, e a agdo declaratoria
de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal. Essa competéncia foi reforcada pela Lei
n°9.868/1999, que regulamenta o processo e julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade
e da acdo declaratoria de constitucionalidade.

Além disso, a Lei n® 9.882/1999 estabelece o rito processual da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, outra forma de controle concentrado de

constitucionalidade, também de competéncia do STF. Essa modalidade de controle é voltada
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para a protecdo de preceitos fundamentais da Constituicdo que ndo estejam sendo observados
ou estejam sendo ameacgados por atos do poder publico. Assim, o controle concentrado
desempenha um papel fundamental na preservacdo da ordem constitucional, garantindo a
supremacia da Constituicéo e a conformidade das leis e atos normativos com 0s seus preceitos.
Por meio desse mecanismo, busca-se assegurar a efetividade do Estado de Direito e a protecéo
dos direitos fundamentais dos cidadéos.

Outra modalidade importante € o controle difuso, que é uma modalidade significativa
no sistema de controle de constitucionalidade, pois oferece a possibilidade de qualquer juiz ou
tribunal, durante a resolucdo de um caso especifico, declarar a inconstitucionalidade de uma
norma. Mendes e Branco (2019) enfatizam que essa forma de controle é incidental, o que
implica que a questdo constitucional surge durante o curso de um processo judicial. Nesse
contexto, a discussdo sobre a constitucionalidade ocorre de forma acessoria a causa principal
em analise pelo tribunal.

No Brasil, o controle difuso é consagrado no ordenamento juridico, encontrando-se
expressamente previsto na Constituicdo Federal. O artigo 97 da CF estabelece que "somente
pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo érgédo especial
poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico™.
Essa disposigdo confere aos tribunais a competéncia para realizar o controle difuso de
constitucionalidade, desde que respeitado o quérum exigido pela norma constitucional.

A importancia do controle difuso reside na sua capacidade de promover uma maior
protecdo dos direitos fundamentais dos cidaddos, uma vez que permite a declaracdo de
inconstitucionalidade de normas que violam tais direitos, mesmo que ndo haja uma deciséo
vinculante para outros casos. I1sso demonstra a relevancia dessa modalidade de controle na
manutencdo da supremacia da Constituicdo e na garantia da efetividade dos direitos
fundamentais, especialmente em situacdes em que a legislagéo ordinaria confronta os preceitos
constitucionais. Portanto, o controle difuso representa uma ferramenta essencial na preservacao
da ordem constitucional e na garantia da justica nas decisdes judiciais, a0 permitir que 0s
tribunais possam corrigir eventuais violacbes & Constituicdo no decorrer dos processos
judiciais.

Além dessas modalidades, existem ainda outras formas de controle de
constitucionalidade, como o controle preventivo, o controle repressivo e o controle politico.

Cada uma dessas modalidades possui suas préprias caracteristicas e peculiaridades,
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contribuindo para a efetividade do controle de constitucionalidade em diferentes contextos e
sistemas juridicos.

O controle preventivo, por exemplo, desempenha um papel fundamental na salvaguarda
da constitucionalidade das leis antes mesmo de sua promulgacdo. Como destacado por Moraes
(2017), essa modalidade de controle ocorre através do veto presidencial ou da andlise das
comissdes legislativas. O veto presidencial € uma prerrogativa do chefe do Executivo para
impedir a promulgacdo de uma lei que considere inconstitucional. De acordo com a
Constituicdo Federal brasileira, em seu artigo 66, o Presidente da Republica pode vetar, total
ou parcialmente, projetos de lei aprovados pelo Congresso Nacional que contrariem a
Constituigdo.

Ademais, as comissdes legislativas desempenham um papel relevante no controle
preventivo, pois sdo responsaveis por analisar as propostas legislativas e recomendar sua
aprovacdo ou rejeicdo com base em critérios de constitucionalidade. Essas comissdes séo
compostas por parlamentares especializados em diversas areas do conhecimento, que tém o
dever de examinar minuciosamente as propostas de lei sob a o6tica da Constitui¢do. Assim, o
controle preventivo se mostra como uma importante ferramenta para evitar que leis
inconstitucionais sejam promulgadas, garantindo a harmonia e a conformidade do ordenamento
juridico com os principios constitucionais. Ao conferir ao Presidente da Republica e as
comissdes legislativas a competéncia para identificar e impedir eventuais violagbes a
Constituicao, esse tipo de controle contribui para a preservacdo do Estado de Direito e para a
efetividade do sistema juridico como um todo.

O controle repressivo, conforme delineado por Britto (2010), é uma etapa crucial no
sistema de controle de constitucionalidade, que ocorre ap6s a promulgacao da lei. Esse tipo de
controle se manifesta por meio de duas ferramentas juridicas especificas: a acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI) e a argui¢do de descumprimento de preceito fundamental (ADPF).
A ADI tem como objetivo principal a declaragdo de inconstitucionalidade de uma lei ou ato
normativo, garantindo, assim, a conformidade destes com a Constituicdo Federal. Por outro
lado, a ADPF busca preservar preceitos fundamentais da Constituicdo, quando estes sé&o
ameacados ou violados de forma grave e iminente.

O ordenamento juridico brasileiro prevé a regulacdo dessas ferramentas de controle
repressivo na Constituicdo Federal de 1988. O artigo 102, inciso |, alinea "a", atribui
competéncia ao Supremo Tribunal Federal (STF) para processar e julgar a ADI, enquanto o

artigo 102, inciso 1, alinea "p", dispde sobre a competéncia do STF para julgar a ADPF. Esses
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dispositivos conferem ao STF a responsabilidade de zelar pela supremacia da Constituigéo,
garantindo que as normas infraconstitucionais estejam em consonancia com 0s preceitos
fundamentais estabelecidos na Carta Magna.

Por fim, o controle politico, como mencionado por Canotilho e Moreira (2017), constitui
uma modalidade de controle de constitucionalidade realizada pelos Orgdos politicos,
especialmente pelo Congresso Nacional. Esta forma de controle se destaca por sua natureza
politico-administrativa, sendo o impeachment um dos principais instrumentos utilizados para
tal fim. O impeachment, previsto na Constituicdo Federal brasileira, € um processo politico que
visa responsabilizar o Presidente da Republica, Ministros de Estado e outros agentes politicos
por crimes de responsabilidade.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 85, sdo considerados
crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a
Constituicdo Federal e, especialmente, contra a probidade na administracdo. O processo de
impeachment é conduzido pelo Congresso Nacional, composto pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal, conforme estabelecido nos artigos 51 e 52 da Constituicdo. A Camara dos
Deputados € responsavel por autorizar, por maioria absoluta, a abertura do processo de
impeachment, enquanto o Senado Federal julga o caso, sendo necessaria a aprovacédo de dois
tercos dos senadores para a condenacao do acusado.

O impeachment, portanto, € um importante mecanismo de controle politico previsto na
Constituicdo Federal brasileira para assegurar a responsabilidade dos agentes politicos e a
observancia dos preceitos constitucionais. Ao possibilitar a destituicdo de autoridades que
violam a Constituicdo e a ordem juridica, o impeachment contribui para a preservacdo do
Estado de Direito e para a garantia da supremacia da Constituicdo no ordenamento juridico
brasileiro.

Por conseguinte, as modalidades de controle de constitucionalidade desempenham um
papel crucial na preservacdo da ordem constitucional e na protecéo dos direitos fundamentais.
Por meio dessas modalidades, busca-se garantir a supremacia da Constituicdo e a efetividade
do Estado de Direito, assegurando que as normas e atos normativos estejam em conformidade

com 0s principios e preceitos constitucionais.

2.1.1 Efeitos e possibilidade de modulacédo temporal
O controle de constitucionalidade é um instituto fundamental do direito constitucional,

cujos efeitos tém impacto significativo no ordenamento juridico de um pais. Quando uma norma
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é declarada inconstitucional, surgem debates sobre os efeitos dessa declaracéo, principalmente
quanto a retroatividade ou prospectividade da decisdo. Dois termos frequentemente discutidos
sd0 as expressdes ex tunc e ex nunc, que se referem aos efeitos retroativos e prospectivos da
decisédo de inconstitucionalidade, respectivamente.

O efeito ex tunc significa que a declaracdo de inconstitucionalidade de uma lei ou ato
normativo retroage a data de sua origem, ou seja, desde quando a norma foi criada, invalidando
todos os seus efeitos desde entdo. Segundo Canotilho (2018, p. 788), "a declaracdo de
inconstitucionalidade com efeitos ex tunc implica a invalidade retroativa do ato
inconstitucional”. Por outro lado, o efeito ex nunc implica que a declaracdo de
inconstitucionalidade se aplica apenas para o futuro, a partir do momento em que a deciséo
judicial é proferida. Nesse caso, os efeitos da norma considerada inconstitucional permanecem
validos até 0 momento da decisdo judicial. Conforme afirma Mendes (2019, p. 482), "a
declaracdo de inconstitucionalidade produz efeitos ex nunc quando ndo ha qualquer mencao
expressa do Tribunal no sentido contrario".

Além desses efeitos tradicionais, é possivel que o tribunal responsavel pela declaracédo
de inconstitucionalidade module os efeitos da decisdo, ou seja, determine que ela tenha
aplicacdo apenas para casos futuros, ou que conceda um prazo para que o legislador corrija a
norma inconstitucional. Acerca da modulagéo dos efeitos, Barroso (2020, p. 122) argumenta
que "o Supremo Tribunal Federal passou a aplicar a técnica de modulacédo de efeitos, para que
a declaracdo de inconstitucionalidade tenha aplicacdo prospectiva ou se evite a retroacdo dos
efeitos".

Essa possibilidade de modulacdo dos efeitos é importante para garantir a seguranca
juridica e a estabilidade das relagGes sociais e econdmicas, especialmente em casos em que a
declaracdo de inconstitucionalidade poderia gerar consequéncias graves ou imprevisiveis.
Conforme explica Sarlet (2020, p. 257), "a modulacdo dos efeitos visa preservar a seguranga
juridica e a estabilidade das relagdes sociais, evitando-se rupturas bruscas e imprevisiveis".

Dessa forma, o controle de constitucionalidade ndo se limita apenas a declaracéo de
inconstitucionalidade de uma norma, mas também engloba a definicdo dos efeitos dessa
declaracdo, que podem variar de acordo com as circunstancias especificas de cada caso. A
flexibilidade proporcionada pela modulagéo dos efeitos permite que o Poder Judiciario atue de
forma mais prudente e equilibrada, buscando conciliar a correcédo das viola¢des constitucionais

com a preservacdo da ordem juridica e da estabilidade social.
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2.2 DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE EM MATERIA TRIBUTARIA

O controle de constitucionalidade em matéria tributaria desempenha um papel
fundamental na garantia da legalidade e da justica no sistema fiscal de um pais. Sua relevancia
se manifesta na necessidade de assegurar que as normas tributarias estejam em conformidade
com o0s principios e preceitos estabelecidos na Constituicdo. Segundo Silva (2019), essa
conformidade constitucional € essencial para preservar a seguranca juridica e a protecdo dos
direitos dos contribuintes.

No contexto tributario, o controle de constitucionalidade assume uma importancia
singular devido as caracteristicas peculiares das relacdes entre Estado e contribuintes. Segundo
Derzi (2015, p. 87), "a tributagdo constitui-se em verdadeiro instrumento de intervengdo do
Estado na economia e na vida dos cidaddos". Nesse sentido, as normas tributérias devem ser
submetidas ao crivo constitucional para evitar abusos, excessos e violagbes aos direitos
fundamentais.

Uma das questdes relevantes no controle de constitucionalidade em mateéria tributaria é
a possibilidade de modulacdo dos efeitos das decisfes judiciais. Conforme previsao expressa
em alguns ordenamentos juridicos, como o brasileiro, o tribunal pode modular os efeitos
temporais de sua decisdo, conferindo-lhe eficacia prospectiva ou retroativa. Acerca desse tema,
Carraza (2013, p. 284) destaca que "a modulacdo dos efeitos temporais nada mais é do que a
atribuicdo, pelo tribunal competente, de eficacia prospectiva ou retroativa a decisdao de
inconstitucionalidade”.

Essa possibilidade de modulacdo dos efeitos é essencial para evitar desequilibrios
econdmicos e sociais decorrentes de mudangas abruptas na legislagéo tributaria. Como observa
Torres (2015, p. 309), "a retroatividade total das decisdes de inconstitucionalidade pode gerar
resultados deletérios & economia”. Portanto, a modulacdo dos efeitos permite uma transi¢éo
mais suave e justa para os contribuintes afetados pela declaracdo de inconstitucionalidade de
uma norma tributaria. Além disso, o controle de constitucionalidade em matéria tributaria
também desempenha um papel relevante na protecdo dos principios da isonomia e da
capacidade contributiva. Conforme destaca Carvalho (2017, p. 255), "a tributagdo deve ser
sempre igual para os iguais e desigual para os desiguais, na medida de suas desigualdades”.
Portanto, cabe ao controle de constitucionalidade verificar se as normas tributarias observam

esses principios fundamentais, garantindo uma tributacdo justa e equitativa.
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A relevancia do controle de constitucionalidade para o direito tributario também se
manifesta na sua contribuicdo para a estabilidade e previsibilidade do sistema fiscal. Conforme
ressalta Coelho (2016, p. 155), "a seguranca juridica é condicdo essencial para o
desenvolvimento das relacGes econémicas e sociais". Nesse sentido, ao garantir que as normas
tributarias estejam em conformidade com a Constituicdo, o controle de constitucionalidade
promove a seguranca juridica e a confianca dos contribuintes no sistema fiscal.

Em suma, o controle de constitucionalidade em matéria tributaria € de suma importancia
para o direito tributério, pois garante a conformidade das normas fiscais com os principios
constitucionais, protege os direitos dos contribuintes, evita desequilibrios econémicos e sociais
e promove a estabilidade do sistema fiscal. A possibilidade de modulacdo dos efeitos das
decisbes judiciais também se revela como um instrumento importante para garantir uma
transicdo justa e equitativa para o0s contribuintes afetados pela declaracdo de

inconstitucionalidade de uma norma tributéria.

2.2.1 Os efeitos da declaracdo de in/constitucionalidade de norma impositiva tributaria

O sistema tributario é regido por uma pandplia de regras e principios constitucionais
que devem ser observados para garantir sua conformidade com a Carta Magna. No entanto,
frequentemente o legislador tributério transgride tais normativas, ultrapassando os limites de
sua competéncia e instituindo tributos de maneira inconstitucional. Estas disposi¢es tributarias
coercitivas, criadas em desacordo com os limites constitucionais estabelecidos, impactam as
relagdes entre o contribuinte e o ente tributante, impondo um comportamento fundamentado
em uma norma inconstitucional. Nesse contexto, é necessario analisar as consequéncias
decorrentes da declaragdo de inconstitucionalidade de uma norma tributaria e a viabilidade de
atribuir efeitos prospectivos a tais decisoes.

No ordenamento juridico brasileiro, a regra geral é que uma norma declarada
inconstitucional é nula de pleno direito. Portanto, em matéria tributaria, uma vez que a norma
esteja eivada de nulidade, todos os seus efeitos devem ser invalidados desde sua
implementacdo, resultando no direito do contribuinte a repeticdo do indébito, conforme
estabelecido no artigo 165 do Codigo Tributario Nacional (CTN). No entanto, surge a questao:
seria possivel modular os efeitos dessa decisao?

Conforme previsto no artigo 27 da Lei n° 9.868/1999, a modulagdo dos efeitos da

decisdo declaratoria de inconstitucionalidade é permitida quando a atribuicdo de efeitos
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retroativos implicar em violagdo ao principio da seguranca juridica e ao excepcional interesse
social. Portanto, é imprescindivel ponderar entre os motivos que justificam a retroatividade da
decisdo e aqueles que justificam sua modulacdo, levando em consideracdo em beneficio de
guem tais justificativas sdo empregadas. Por exemplo, em casos nos quais, diante da
inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo tributario, o Estado solicita a modulagéo da
decisdo declaratoéria de inconstitucionalidade, argumentando: 1. Seguranca juridica - devido ao
longo periodo em que a norma vigorou sem contestacdo; 2. Excepcional interesse social -
devido ao prejuizo financeiro que a declaracdo de inconstitucionalidade acarretaria ao ente
tributante ao ter que reembolsar os tributos arrecadados, enquanto tais tributos foram utilizados
em favor do proprio contribuinte.

No entanto, é certo que a ofensa ao principio da seguranca juridica ocorrera quando um
tributo for instituido inconstitucionalmente, contradizendo a expectativa dos contribuintes de
que todos os tributos devem ser compativeis com o0s principios constitucionais, como
legalidade, irretroatividade e anterioridade. Além disso, de acordo com o artigo 168 do CTN, o
contribuinte possui um prazo decadencial de 5 anos para solicitar a restituicdo. Também ¢é
evidente que um determinado tributo inconstitucional ira contra o excepcional interesse social,
uma vez que ndo ha interesse social na criagdo de um tributo que va contra os principios
constitucionais, e o Estado ndo deve se beneficiar as custas dos contribuintes.

Nesse sentido, cabe aqui destacar excerto do voto do Ministro Joaquim Barbosa no

julgamento do Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°® 557.237/RJ:

Pondero que, em matéria tributaria, a aplicacdo de efeitos prospectivos a
declaragéo incidental de inconstitucionalidade demanda um grau ainda mais
elevado de parcimbnia, porquanto € um truismo afirmar que os valores
arrecadados com a tributacéo se destinam ao emprego em finalidades publicas.
Portanto, ndo basta ao sujeito ativo apontar a destinacdo de indole publica do
produto arrecadado para justificar a modulagcdo temporal dos efeitos de
declaracdo de inconstitucionalidade, sob o risco de se inviabilizar qualquer
pretensdo de restituicdo de indébito tributario, em evidente prejuizo da guarda
da constitucionalidade e da legalidade das normas que instituem as exacoes.
(STF. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n® 557.237/RJ.
Agravante: Municipio do Rio de Janeiro. Agravado: Mario Soares Dantas e
Outros. Relator: Min. Joaquim Barbosa. Brasilia/DF, 18 de setembro de
2007).

No mesmo sentido, Bustamante (2000) advoga que o artigo 27 da Lei n° 9.868/1999
deve ser invocado apenas em prol do interesse coletivo, e ndo para beneficiar o Estado a custa
de sua propria arbitrariedade. Avila (2009), por sua vez, ressalta que a seguranca juridica n&o
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pode ser utilizada como justificativa para proteger os interesses estatais em detrimento dos
contribuintes, uma vez que esse principio visa proteger objetivamente os cidadaos.

Santi (2014) argumenta que ndo ha espaco para a modulacdo de efeitos no controle de
constitucionalidade das normas tributarias, pois o Codigo Tributario Nacional ja prevé os
mecanismos para lidar com a invalidacdo dessas normas, estabelecendo prazos de decadéncia
e prescricdo em matéria tributaria. Concordamos parcialmente com essa visdo, uma vez que,
embora o sistema tributario nacional forneca os mecanismos apropriados para lidar com a
declaracdo de inconstitucionalidade de uma norma tributaria, ndo se pode descartar a
possibilidade de o sistema de controle de constitucionalidade em matéria tributaria gerar
incerteza juridica.

Desse modo, pode haver situacGes excepcionais em que conceder efeitos retroativos a
decisdo poderia comprometer a seguranca juridica e o interesse social, levando a uma
desestabilizacdo significativa do sistema juridico. Um exemplo disso ¢ a mudanca na
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores, como defende Janczeski (2008, p. 24):

Uma outra possibilidade de aplicacdo da modulacdo dos efeitos da decisdo,
qgue enfatiza o principio da boa-fé, em equilibrio com o principio da
supremacia constitucional, ocorre quando a jurisprudéncia estabeleceu ao
longo de muitos anos uma viséo consolidada da inconstitucionalidade de um
tributo especifico (sempre em decisdes incidentais e especificas) até que uma
decisdo do Supremo Tribunal, seja em controle de constitucionalidade
especifico ou abstrato, indica uma nova posicdo sobre o assunto,
reconhecendo a constitucionalidade da tributagdo. A declaragdo do Tribunal
em controle abstrato, devido aos efeitos erga omnes e a forga vinculativa,
impbe aos demais juizes e tribunais a observancia das novas normas. Se a
manifestacdo do Tribunal foi por meio de um controle especifico, mesmo que
os efeitos sO sejam estendidos a todos apds eventual resolugdo do Senado
Federal, ainda assim, sendo um precedente do Supremo Tribunal Federal,
influenciara definitivamente na mudanca da jurisprudéncia anteriormente
consolidada sobre o tema. N&o resta davida de que o contribuinte, diante da
consolidagéo jurisprudencial (antes da nova posicdo determinada pela deciséo
do Supremo), planejou suas a¢des de modo a ndo pagar o tributo, organizando
sua vida e seus negdcios como se esse 6nus ndo fosse devido. Se, de repente,
0 que antes ndo era considerado devido se transforma em uma obrigacéo,
acrescida de juros, correcdo monetaria e multa, exigivel no periodo ndo
prescrito, isso resultara em uma clara violacdo a confianca do contribuinte,
que depositou sua confianca no Poder Judiciario como um todo.

Dessa forma, caso seja requerido o ajuste dos resultados da decisdo de
inconstitucionalidade para manter a integridade dos preceitos constitucionais relacionados aos

tributos, é imperativo que tal correcdo seja implementada.
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3 METODOLOGIA

Para tanto, o presente estudo foi conduzido através de uma metodologia de pesquisa
bibliografica, baseada na andlise critica de obras, artigos académicos, jurisprudéncia e
legislagdo relacionados ao tema. Foram consultadas fontes bibliograficas em periddicos
especializados, livros, teses e dissertacbes que abordem o controle de constitucionalidade, o
efeito backlash e a legislacdo tributaria, a fim de embasar teoricamente os argumentos
desenvolvidos ao longo deste estudo.

A sele¢do das fontes bibliogréficas foi realizada com base em critérios de relevancia,
atualidade e credibilidade, buscando abranger uma ampla gama de perspectivas tedricas e
praticas sobre o tema. Além disso, foram analisados casos jurisprudenciais emblematicos e
legislagdo pertinente para fornecer exemplos concretos e ilustrativos da aplicagéo dos conceitos
abordados.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O efeito backlash é um fenémeno complexo que permeia diversas areas do direito e da
sociedade, exercendo influéncia significativa sobre a formulacéo e implementacgéo de politicas
publicas, incluindo a legislacdo tributaria. Em sua esséncia, o backlash pode ser compreendido
como uma reacdo contraria ou negativa a uma determinada decisdo, politica ou acéo,
manifestando-se por meio de criticas, resisténcias ou retrocessos. Quando aplicado ao contexto
da legislacédo tributéria, esse fendmeno revela-se particularmente relevante e merecedor de
analise aprofundada.

Para se entender melhor o impacto do efeito backlash na legislacéo tributéria, é crucial
considerar sua dindmica e suas manifestaces em relagdo as mudancas normativas nesse campo
especifico do direito. Como observado por Smith (2018, p. 45), "o efeito backlash pode surgir
quando as politicas tributarias sdo percebidas como injustas ou excessivamente onerosas pelos
contribuintes, levando a reacGes adversas por parte da sociedade civil e dos agentes
econdmicos”. Nesse sentido, torna-se evidente que a percepgdo de equidade e eficicia das
politicas fiscais desempenha um papel crucial na prevencdo ou mitigacao do efeito backlash.

Ademais, o efeito backlash pode ser desencadeado ndo apenas por mudancas diretas na
legislagdo tributéria, mas também por decisdes judiciais relevantes nesse campo, as quais
podem ser percebidas como desfavoraveis ou excessivamente restritivas pelos contribuintes e

pela sociedade em geral. Conforme pontua Santos (2019, p. 78), "as decisGes judiciais que
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interpretam de forma restritiva os direitos dos contribuintes ou que legitimam préticas fiscais
questionaveis podem gerar um forte efeito backlash, minando a confianca na imparcialidade do
sistema juridico™.

Inclusive, é importante destacar que o efeito backlash ndo se limita apenas as reagdes
imediatas e visiveis da sociedade. Ele pode ter impactos de longo prazo na estabilidade juridica,
na eficacia das politicas tributarias e na confianca dos contribuintes no sistema fiscal como um
todo. Como salienta Ledo (2017, p. 112), "o efeito backlash pode criar um clima de incerteza e
instabilidade no ambiente de negdcios, afetando negativamente o investimento, a arrecadacédo
e 0 crescimento econdmico”. A partir de tais consideracdes, buscar-se-4 compreender a seguir
o efeito backlash e seus impactos na legislacdo tributaria. A analise critica desse fenémeno
pode fornecer visdes valiosas para a formulacdo de politicas pablicas mais equitativas, eficazes

e socialmente responsaveis no campo fiscal.

4.1 COMPREENDENDO O EFEITO BACKLASH

O efeito backlash, embora ndo seja um conceito novo, tem ganhado crescente atencdo
nos estudos sociais e politicos contemporaneos. Surgindo como uma reagdo contraria ou
negativa a mudancas, politicas ou movimentos sociais, 0 backlash tem sido objeto de anélise
em diversas areas do conhecimento, incluindo sociologia, psicologia social, ciéncia politica e
comunicacdo. Para entender melhor esse fendbmeno, é importante examinar suas origens, definir
suas caracteristicas e compreender seu impacto nas sociedades modernas.

O termo backlash foi popularizado pelo sociélogo William Ryan em seu livro "Blaming
the Victim™ (1971), no qual ele descreveu o fendbmeno como uma reacdo negativa as
reivindicacgdes de grupos sociais historicamente marginalizados. No entanto, o conceito ganhou
maior destaque nas décadas seguintes, especialmente nas discussdes sobre direitos civis,
movimentos feministas e avangos em questdes de diversidade e incluséo.

Definir o efeito backlash pode ser desafiador devido a sua natureza multifacetada e
contextos variados em que ocorre. No entanto, pode-se conceitua-lo como uma resposta adversa
a mudangas percebidas como ameacgadoras para determinados grupos ou valores sociais
dominantes. Como observa George Katsiaficas (2006, p.12), "o backlash ocorre quando grupos
que tradicionalmente dominam uma sociedade sentem-se ameagados por mudancas percebidas

como desafiadoras ao status quo".
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Uma das caracteristicas distintivas do efeito backlash é sua manifestacéo através de uma
variedade de formas, que podem incluir resisténcia passiva, como apatia ou desengajamento
politico, ou acBes mais agressivas, como protestos, mobiliza¢cdes ou mesmo violéncia. Como
destaca Susan Faludi (1991, p. 09), "o backlash se manifesta de muitas maneiras diferentes,
desde uma ligeira desconforto até um revide feroz".

Além disso, o efeito backlash frequentemente envolve a recuperagdo de narrativas
dominantes que buscam deslegitimar ou desacreditar as demandas de grupos minoritarios ou
movimentos sociais. Essa narrativa contraria pode ser disseminada pela midia, lideres politicos
ou mesmo por meio de discursos publicos. Conforme argumenta Mary E. Hawkesworth (2003,
p.37), "o backlash opera através da construcéo de narrativas que redefinem ou deslegitimam as
reivindicacdes de justica social e igualdade™.

Nesse contexto, € importante reconhecer que o efeito backlash ndo é necessariamente
uma resposta homogénea ou unificada, mas sim um conjunto complexo de reacGes que refletem
tensdes e conflitos subjacentes na sociedade. Como observa Neil J. Smelser (2007, p. 63), "0
backlash é um fenbmeno social complexo, muitas vezes resultante de conflitos de valores e
interesses que se manifestam de maneiras imprevisiveis". Dessa forma, compreender o efeito
backlash requer uma andlise cuidadosa das dindmicas sociais, politicas e culturais que moldam
as reacdes a mudancas sociais e politicas. Ao examinar suas origens, definir suas caracteristicas
e explorar suas manifestacdes, podemos desenvolver uma compreensdo mais profunda do papel

desempenhado pelo backlash nas sociedades contemporaneas.

4.2 MANIFESTACOES DO EFEITO BACKLASH EM MATERIA TRIBUTARIA

O efeito backlash, entendido como uma reacdo adversa ndo-desejada a atuacéo judicial,
é um fendbmeno que pode ter significativas manifestagdes em matéria tributdria. Essas
manifestacdes podem surgir como resposta a decisdes judiciais que alteram a interpretacéo ou
aplicagéo das leis fiscais, impactando diretamente a economia e a sociedade. Para compreender
as dimensdes desse fenémeno, é fundamental examinar suas diversas manifestacdes no
contexto tributario.

Uma das formas mais evidentes de manifestacdo do efeito backlash em matéria
tributaria € a resisténcia por parte dos contribuintes e empresarios diante de medidas tributarias
consideradas excessivas ou injustas. Essa resisténcia pode se manifestar por meio de protestos,

acOes judiciais, evasdo fiscal e até mesmo movimentos de desobediéncia civil. Como salienta
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Almeida (2018, p. 63), "o efeito backlash em matéria tributaria pode surgir quando os
contribuintes percebem uma carga tributdria como injusta ou excessiva, resultando em
resisténcia e contestacao".

Além da reacdo dos contribuintes, o efeito backlash também pode se manifestar no
ambito politico, com parlamentares e governantes promovendo alteracdes legislativas em
resposta a decisdes judiciais consideradas impopulares ou contrarias aos interesses politicos
dominantes. Como destaca Silva (2016, p. 125), "o efeito backlash politico em matéria
tributaria pode levar a uma corrida legislativa para modificar as leis fiscais e neutralizar os
efeitos de decisdes judiciais consideradas prejudiciais aos interesses do Estado”.

Ademais, € importante considerar que o efeito backlash pode também gerar
instabilidade juridica e econdmica, minando a confianca dos agentes econémicos e
prejudicando o ambiente de negdcios. Conforme argumenta Barbosa (2019, p. 87), "o efeito
backlash em matéria tributaria pode criar um clima de incerteza e inseguranca juridica, afetando
negativamente o investimento e o desenvolvimento econdémico”.

Por outro lado, é necessario reconhecer que o efeito backlash ndo é necessariamente
negativo em todos os casos, podendo também representar uma forma legitima de contestacéo e
correcdo de possiveis excessos ou injusticas cometidas pelo poder judiciario. Nesse sentido,
como pondera Oliveira (2020, p. 42), "o efeito backlash em matéria tributaria pode servir como
um mecanismo de controle democratico sobre as decisdes judiciais, garantindo que estas
estejam em sintonia com os valores e interesses da sociedade".

Diante dessas diversas manifestacdes, é crucial que os 6rgaos judiciais e legisladores
considerem cuidadosamente os possiveis efeitos do seu trabalho sobre a sociedade e a
economia. A busca por um equilibrio entre a aplicacdo da lei e a consideracdo dos impactos
sociais e econdmicos das decisdes judiciais e legislativas é essencial para evitar ou mitigar os
efeitos negativos do efeito backlash em matéria tributaria. Portanto, observa-se que as
manifestagdes do efeito backlash em matéria tributaria sdo multiplas e complexas, envolvendo
reacOes dos contribuintes, do poder politico e da propria estrutura juridica e econdémica da
sociedade. Compreender essas manifestacdes e seus efeitos é fundamental para promover uma
atuacdo mais consciente e responsavel dos poderes publicos na formulacdo e aplicacdo das

politicas tributarias.

4.3 DECISOES JUDICIAIS E O EFEITO BACKLASH NA PERCEPCAQ PUBLICA
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Decis@es judiciais desempenham um papel crucial na formacdo da percepgdo publica
sobre questdes juridicas, politicas e sociais. Quando uma decisdo € proferida, ela ndo apenas
tem impacto imediato sobre as partes envolvidas no litigio, mas também reverbera na sociedade
como um todo, influenciando a opinido publica e moldando a compreenséo coletiva do sistema
judiciério e do Estado de Direito. Nesse contexto, é importante considerar o fenémeno do efeito
backlash, que se refere a reacdo contraria ou negativa a uma decisao judicial, podendo afetar a
percepcao publica sobre o sistema judicial e suas instituicdes.

Segundo Balkin (2011, p. 55), "o efeito backlash pode ocorrer quando uma decisdo
judicial é percebida como uma intervengdo excessiva nos assuntos politicos ou como uma
imposicdo de valores morais ou ideolégicos"”. 1sso sugere que o efeito backlash ndo esta
necessariamente relacionado a legalidade ou mérito da decisdo em si, mas sim a percep¢ao
publica sobre a legitimidade do processo decisorio e dos principios subjacentes.

O efeito backlash pode ser desencadeado por uma variedade de fatores, incluindo a
sensibilidade politica da questdo em discussao, a polarizagdo da sociedade e a forma como a
decisdo é comunicada e interpretada pela midia e pelas liderancas politicas (Sunstein, 1997).
Em casos controversos, como aqueles envolvendo direitos fundamentais, questdes morais ou
politicas publicas, o risco de efeito backlash é particularmente alto, pois tais decisdes tendem a
gerar debates acalorados e divisfes na opinido publica.

As consequéncias do efeito backlash na percepcdo publica podem ser significativas,
afetando a legitimidade do sistema judicial e a confianca dos cidaddos nas instituicdes
democraticas. Quando uma decisdo é amplamente contestada ou mal compreendida pela
sociedade, isso pode minar a autoridade do Poder Judiciario e levar a um questionamento sobre
sua independéncia e imparcialidade (Levitsky; Ziblatt, 2018). No entanto, é importante notar
gue o efeito backlash nem sempre é negativo e pode, em alguns casos, estimular debates

construtivos e reformas legislativas ou judiciais. Como observa Cass Sunstein (1997, p. 104):

O efeito backlash pode servir como um mecanismo de correcdo, forcando os
tribunais a considerar as consequéncias sociais e politicas de suas decisdes e
a buscar um equilibrio entre principios constitucionais e valores democraticos.

Para lidar com o desafio do efeito backlash, os juizes devem estar cientes do contexto
politico e social em que estdo inseridos e buscar comunicar suas decisdes de forma clara e
acessivel ao publico em geral. Além disso, é essencial que o sistema judicial mantenha sua

independéncia e integridade, protegendo-se contra presses externas e garantindo que suas
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decisdes sejam fundamentadas em principios juridicos solidos e na interpretacdo fiel da
Constituicdo (Levitsky; Ziblatt, 2018).

Desta feita, as decisfes judiciais desempenham um papel central na formacdo da
percepcdo publica sobre o sistema judicial e o Estado de Direito. O efeito backlash, embora
represente um desafio para a legitimidade do sistema judicial, também pode servir como um
mecanismo de correcdo e estimulo ao debate publico. Portanto, é fundamental que os juizes
ajam com prudéncia e sensibilidade em casos controversos, buscando equilibrar os principios

constitucionais com as demandas e expectativas da sociedade.

4.3.1 Impacto do controle de constitucionalidade na estabilidade juridica e econdémica

O impacto do controle de constitucionalidade na estabilidade juridica e econémica € um
tema de grande relevancia no ambito do direito e da economia, pois as decisdes judiciais nesse
contexto podem ter repercussdes significativas sobre a ordem juridica e o ambiente de negdcios.
As intervencdes do Poder Judiciario nas mudangas tributarias desempenham um papel crucial
na definicdo dos rumos da politica fiscal de um pais, podendo tanto promover a seguranca
juridica quanto gerar incertezas e instabilidades para os agentes econdmicos.

De acordo com Barroso (2020, p. 155), "o controle de constitucionalidade ¢ um
instrumento fundamental para a manutencéo da ordem juridica e para a preservacao do Estado
Democratico de Direito”. Nesse sentido, as decisdes judiciais que declaram a
inconstitucionalidade de normas tributarias podem contribuir para a estabilidade juridica ao
garantir a conformidade das leis com a Constituicdo. Entretanto, as intervengdes do Poder
Judiciario nas mudancas tributarias também podem gerar impactos econémicos significativos.
Segundo Silva (2019, p. 165), "as decis@es judiciais que alteram o sistema tributario podem
afetar diretamente a atividade econdmica, influenciando o comportamento dos agentes
econdmicos, 0s investimentos e 0 crescimento”. ISso ocorre porque as mudangas nas regras
tributarias podem modificar os incentivos e os custos enfrentados pelas empresas, afetando sua
capacidade de producéo, investimento e geracdo de empregos.

Além disso, as consequéncias econbmicas da decisdo judicial sobre a
constitucionalidade de normas tributarias podem ser amplificadas pelo efeito backlash. De
acordo com Sunstein (2009, p. 23), "o efeito backlash ocorre quando uma deciséo judicial
desencadeia uma reagdo contréria por parte da sociedade ou de outros poderes do Estado".

Assim, uma decisdo que seja percebida como prejudicial aos interesses econdémicos de
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determinados grupos pode gerar resisténcia e contestacdo, prejudicando a implementacao
efetiva das politicas tributérias.

Um exemplo emblematico desse fendmeno foi o julgamento, pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), da inconstitucionalidade da contribuicdo previdenciaria sobre o salario-
maternidade. Em agosto de 2020, o Plenério do STF decidiu, por maioria de votos, que é
inconstitucional a cobranca da contribuicdo previdencidria patronal sobre o saléario-
maternidade. Essa decisdo teve implicacdes diretas nas relacbes de trabalho e na gestdo

financeira das empresas. Segundo o voto do relator, Ministro Luis Roberto Barroso:

Tributar o empregador sobre o salario-maternidade cria um obstaculo a
contratacdo de mulheres, violando principios constitucionais de igualdade e
protecdo a maternidade. (STF. Recurso Extraordinario n® 576.967. Relator:
Min. Roberto Barroso. DJe 05/08/2020)

Nesse sentido, a decisdo do STF refletiu ndo apenas uma interpretacdo constitucional,
mas também consideragdes econdmicas e sociais. Ao reconhecer a inconstitucionalidade da
tributacdo sobre o salario-maternidade, o tribunal resguardou direitos fundamentais das
trabalhadoras e promoveu a igualdade de género no mercado de trabalho. Contudo, as
intervencdes do Poder Judiciario em questdes tributarias podem gerar debates e controvérsias,
como evidenciado pela corrente minoritaria no caso do salario-maternidade. Alguns ministros,
entre eles Alexandre de Moraes, argumentaram que a solidariedade geral e a diversidade da
base de financiamento da seguridade social justificavam a manutencdo da contribuicdo
previdenciaria sobre o salario-maternidade. (STF, 2020)

Essas divergéncias refletem ndo apenas diferentes interpretacdes juridicas, mas também
visdes distintas sobre o papel do Estado na redistribuicdo de recursos e na protecéo social. O
efeito backlash pode ocorrer, nesse sentido, quando decisdes judiciais em matéria tributaria séo
percebidas como desfavoraveis aos interesses de determinados grupos ou setores econdmicos.

Diante desse contexto, é fundamental que as intervengdes do Poder Judiciario nas
mudangas tributarias sejam realizadas com cautela e considerando os impactos econdmicos e
sociais das decisdes judiciais. Como destaca Bacellar (2018, p. 47), "os juizes devem levar em
conta ndo apenas a legalidade estrita, mas também os principios de justica e os efeitos praticos
de suas decisdes sobre a sociedade". Portanto, com fulcro em tudo que fora abordado, pode-se
concluir que o controle de constitucionalidade exerce uma influéncia significativa na
estabilidade juridica e econdmica, sendo essencial para assegurar a conformidade das leis com
a Constituicdo. No entanto, as interven¢des do Poder Judiciério nas mudangcas tributarias podem
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gerar consequéncias econémicas importantes e desencadear o efeito backlash, exigindo uma
andlise cuidadosa dos impactos das decisdes judiciais sobre a atividade econdmica e o bem-

estar social.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A intersecdo entre o controle de constitucionalidade e o efeito backlash em matéria
tributéaria revela uma complexidade intrinseca aos sistemas juridicos e econémicos
contemporaneos. Ao longo deste estudo, explorou-se como o controle de constitucionalidade
desempenha um papel crucial na preservacao dos principios constitucionais relacionados aos
tributos, enquanto o efeito backlash pode representar um desafio significativo para a
estabilidade juridica e econémica de um pais.

Um dos aspectos centrais destacados é a importancia do controle de constitucionalidade
na manutencdo da ordem juridica e na garantia da conformidade das leis tributarias com a
Constituicdo. Por meio do controle difuso e concentrado, os 6rgaos judiciais tém o poder de
avaliar a constitucionalidade das normas tributérias, assegurando que nédo violem os direitos
fundamentais dos cidaddos nem comprometam os principios democraticos do Estado de
Direito. O exemplo do julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) da constitucionalidade
da contribuicdo previdenciria sobre o salario-maternidade ilustra a relevancia desse processo
para a protecdo de direitos fundamentais e para a promocdo da igualdade de género no mercado
de trabalho.

As intervencGes do Poder Judiciario nas mudancas tributérias, contudo, podem gerar
reacOes adversas, configurando o efeito backlash. Esse fenbmeno pode ocorrer quando as
decisbes judiciais sdo percebidas como excessivamente intervencionistas ou contrarias aos
interesses de determinados grupos sociais ou econdémicos. No contexto tributario, o efeito
backlash pode manifestar-se por meio de protestos, litigios prolongados, incerteza juridica e até
mesmo mudangas legislativas para contornar as decisodes judiciais.

A analise das consequéncias econémicas da decisdo judicial sobre a constitucionalidade
também revela a interconexdo entre o sistema juridico e o ambiente econémico. Decisoes
judiciais que afetam a tributacéo tém o potencial de influenciar o comportamento dos agentes
econbmicos, os padrBes de investimento e a dindmica do mercado. No caso do salario-

maternidade, a decisdo do STF teve implicacGes diretas nas relacfes de trabalho e na gestéo
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financeira das empresas, refletindo a importancia de considerar os impactos econdémicos das
decisdes judiciais em matéria tributaria.

Diante desse cenario, € essencial buscar um equilibrio entre a protecdo dos direitos
fundamentais e a promocdo da estabilidade juridica e econdmica. O controle de
constitucionalidade desempenha um papel crucial na salvaguarda dos principios
constitucionais, mas deve ser exercido com cautela e responsabilidade, levando em
consideracdo as complexidades do contexto socioecondémico. Da mesma forma, € importante
que as autoridades judiciais estejam atentas aos possiveis efeitos backlash de suas decisfes e
busquem mitigar seus impactos por meio do dialogo com os demais poderes do Estado e da
sociedade civil.

Além disso, é fundamental promover o debate publico e a transparéncia no processo
decisorio, garantindo que as decis@es judiciais em matéria tributaria sejam fundamentadas em
principios juridicos solidos e em evidéncias empiricas robustas. A participacdo ativa da
sociedade civil, das instituicbes académicas e dos demais atores interessados € essencial para
fortalecer a legitimidade e a eficacia do controle de constitucionalidade em matéria tributaria.

Em ultima analise, o controle de constitucionalidade e o efeito backlash em matéria
tributaria representam desafios e oportunidades para o aprimoramento do Estado de Direito e
do sistema tributario. Ao promover o respeito aos direitos fundamentais, a previsibilidade
juridica e o desenvolvimento econémico sustentavel, é possivel construir uma sociedade mais

justa, democratica e prospera.
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