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LICITACAO PUBLICA E SEUS CONTRATOS: FRAUDES E CARTEIS EM LICITAGCOES
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RESUMO:

O Ohbijetivo e a finalidade principal deste trabalho visa demonstrar o conceito de Licitagdo,
legislacdo e suas modalidades, assim como as fraudes e a formagdo de cartéis. Para tanto,
foram apresentados objetivos do estudo , de uma forma geral: Analisar o por que ocorrem
fraudes no processo Licitatério, mesmo que a Fraude em Licitacdo, mesmo que esteja prevista
como conduta criminal.Com o aumento dos escandalos de corrup¢do no Brasil,
principalmente no que se diz respeito a administracdo publica e o envolvimento de empresas,
gue acaba gerando a formacédo de cartéis, que tem como objetivo fraudar e levar vantagem as
custas dos cofres publicos, é essencial a criacdo de medidas para detectar e impedir fraudes,
assim como a geracdo das provas para os orgdos julgadores e fiscalizadores e Profissionais
com direcionamento especifico invetigatério, o Contador Forense. Nesta pesquisa foi
realizada bibliograficamente. Os trabalhos cientificos analisados, se identificou que uma
especializacdo do profissional Forense, tem como agente de irregularidades e fraudes,
controle interno e externo no ambito Licitatorio e no acompanhamento de processos e
atividades antes, durante e ap6s o processo de licitagdo, podendo prevenir pontos importantes
que fazem parte do processo. Concluindo, a extrema importancia, o papel de Contadores
Foreneses, agindo nos processos internos e externos da Licitacdo , com o objetivo de
minimizar riscos, fraudes e erros durante todo o processo, dando e suporte aos orgaos
competentes, sempre municiado de suas técnicas e competéncias, conhecimento de como
funciona o processo de Licitacdo, assim com suas penalidades e exigindo o cumprimento das
mesmas, para que cheguem a finalidade de estancar e asfixiar os esquemas fraudulentos,
evitando prejuizo aos cofres publico, que sdo gerados por inimeros cartéis e seus coluios,
sempre com o amparo de andlises e informacdes descritas e demonstradas acerca deste
trabalho.

Palavras-Chaves: Lei da Licitacdo; Cartéis em Licitacdo; Mecanismos de Deteccdo de
fraude; Fraude; Contabilidade Forense.
ABSTRACT:

The Objective and main purpose of this work aims to demonstrate the concept of Bidding,
legislation and its modalities, as well as fraud and the formation of cartels. Therefore, the
objectives of the study were presented, in general: To analyze why fraud occurs in the
Bidding process, even if Fraud in Bidding, even if it is foreseen as criminal conduct. With the
increase of corruption scandals in Brazil, especially with regard to public administration and
the involvement of companies, which ends up generating the formation of cartels, which aim
to defraud and take advantage at the expense of public coffers, it is essential to create
measures to detect and prevent fraud, as well as the generation of evidence for the judging and
inspection bodies and Professionals with specific investigative direction, the Forensic
Accountant. This research was carried out bibliographically. From the scientific works
analyzed, it was identified that a specialization of the Forensic professional, has as an agent of
irregularities and fraud, internal and external control in the Bidding scope and in the
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monitoring of processes and activities before, during and after the bidding process, which can
prevent important points that are part of the process. In conclusion, the role of Forensic
Accountants is extremely important, acting in the internal and external processes of the
Bidding, in order to minimize risks, fraud and errors throughout the process, giving and
supporting the competent bodies, always armed with their techniques and skills , knowledge
of how the Bidding process works, as well as its penalties and demanding compliance with
them, so that the purpose of stopping and smothering fraudulent schemes can be achieved,
avoiding damage to the public coffers, which are generated by numerous cartels and their
collusions, always with the support of analyzes and information described and demonstrated
about this work.

Key Words: Bidding Law; Bidding Cartels; Fraud Detection mechanisms; Fraud; Forensic
Accounting.

1 INTRODUCAO

O Assunto em destaque , abordado neste trabalho, refere-se as Licitacdes Publicas e
Seus contratos: Fraudes e cartéis em Licitagdes. Buscando evidenciar os procedimentos da
licitacdo, suas modalidades, dificuldades e as irregularidades encontradas no decorrer do
processo licitatdrio através de fraudes aplicadas por cartéis. Que segundo o CADE( 2019). “O
cartel em licitacdo consiste no conluio entre agentes econdbmicos com o objetivo de eliminar
ou restringir a concorréncia dos processos de contratacdo de bens e servicos pela
Administragdo Publica.” Estas contratagdes sdo feitas através de Licitagdo, que € uma regra
constitucional, presente no Art.37, inciso XXI e do artigo 175, ambos da Constituicdo
Federal, que objetiva formalizar contratos pela administracdo Publica.

Segundo Oliveira, Rafael Carvalho Rezende(2020), Licitacdo € 0 processo
administrativo utilizado pela Administracdo Publica e pelas demais pessoas indicadas pela lei,
com o objetivo de garantir a isonomia, selecionar a melhor proposta e promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, por meio de critérios objetivos e impessoais, para
celebracéo de contratos.

O que me leva a concordar com a afirmagdo de Mendonga(2015) que, as fraudes em
licitaches e suas diversas modalidades, nas quais veremos durante a evolucao deste trabalho,
sdo noticiadas com frequéncia em todos os tipos de midias, e representam um grande
problema para a Administracdo Publica brasileira, para o Ministério Publico, os Tribunais de
Contas, dentre outros 6rgaos que desempenham um papel relevante e decisivo de averiguar 0s
fatos ocorridos durante o processo de licitacio, no combate a corrupcdo e na
fiscalizagdo.Sendo assim,diversas Questdes relacionadas aos desvios inerentes de recursos
financeiros do setor publico, ocorem nas mais variadas formas, desde as anticompetitivas a
aliadas corrupcdo dos agentes publicos governamentais, tem ganho um crescente interesse por
parte da sociedade.

Considero que, ao utilizar metodos de combate as Fraudes e Cartéis em Licitacéo,
auxilia a Administracdo Publica e sanar danos ao erario, através dessas fraudes. Pois a
punicdo ja estd prevista na legislacdo penal, mas nem sempre se consegue inibir a préatica
fraudelenta de determinados grupos.

Portal da Transparéncia(2020, p.6) A fraude em licitagdo esta prevista como
conduta criminal no art. 90 da Lei n° 8.666/93 e é descrita como 0 ato de
“frustrar ou de fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito
de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do
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objeto da licitagdo”. Vale destacar que, no entendimento do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), “a configuragdo da fraude a licitagdo nao esta
associada ao seu resultado, ou seja, ao sucesso da empreitada” (Acordado
48/2014 - Plenério), ou seja, a fraude ocorre inde- pendentemente de o
fraudador vencer a licitagdo e causar prejuizo aos cofres publicos.

O Combate aos carteis em Licitacdo se faz necessario, pois s6 0 enfrentamento para
com estes agente, € que coibe esas a¢Oes fraudulentas, que oneram os cofres publico.Conclui
que, assim como, Castro (2011), “Por meio da utilizagdo de indicativos de corrupcgdo, €
possivel identificar o modus operandi desse tipo de corrupg¢do.”

A Relevancia do estudo desse tema € indiscutivel, pois toda a sociedade esta envolvida
e é afetada direta ou indiretamente pelo processo licitatorio. E de conhecimento geral que os
cidaddos tém como uma de suas obrigacdes efetuar o pagamento dos tributos, que sdo
utilizados para gerir a maquina publica, de acordo com (MENDONCA, 2015).

Através deste estudo, que ira identificar e analisar o modus operandi destes cartéis,
para aprimorar com tecnicidade, a deteccéo e prevencdo de atos ilicitos, bem como aplicar
a sua devida punicao.

A deficiéncia nos meios de Fiscalizagdo e uma grande ineficiéncia operacional dos
controles internos, impactam diretamente, nos indmeros casos de Fraudes, causadas por
grupos Econdmicos, os tais cartéis de Licitagdo, concordo com Souza, Roberto (2020), que
considera que:

O ultimo vértice do triangulo da fraude é a percepcdo da oportunidade para
fraudar. E a ideia que o potencial fraudador faz do quéo vulneréavel o objeto
esta, bem como a visualizagdo que tem dos meios e da capacidade para a
execucdo da fraude. Refere-se ao grau de fraqueza na gestdo de riscos do
ambiente, processo ou sistema. Esta relacionado a auséncia ou a ineficiéncia
de controles internos; auséncia de fiscaliza¢do, regulamentacdo ou punicao;
auséncia de segregacdo de funcbes e/ou fungbes incompativeis com as
responsabilidades dos cargos; influéncia da administragdo (ex: direcionar
empregados a efetuar operacdes indevidas).

Nesse sentido, este trabalho traz a seguinte questdo problema: Por que ocorrem
fraudes no processo Licitatério, mesmo que a Fraude em Licitacdo, esteja prevista como
conduta criminal?

A escolha do referido tema, justifica-se pela sua relevancia como potencial de estudo,
para profissionais da area, estudandes, administradores publicos e toda a sociedade, tendo em
vista que a sociedade acompanha, entende a evolucao no que se diz respeito a gestdo publica e
tem interesse direto em acompanhar o que se passa na esfera pablica.

Para tanto, foram apresentados objetivos do estudo, de uma forma geral: Analisar o
por que ocorrem fraudes no processo Licitatorio, mesmo que a Fraude em Licitagdo, mesmo
que esteja prevista como conduta criminal; E de forma especifica, buscar-se a: Analisar e
avaliar o conceito e principios de Licitacdo bem como suas modalidades; Detectar as fraudes
mais comuns, por meio de Licitacdo publica; Aplicar a melhor forma de combateldentificar
os Cartéis em Licitacdo em contratagdes publicas; Destacar o papel da Contabilidade no
processo Licitatorio;
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O presente estudo, consiste em pesquisa e levantamento Bibliografico em livros,
artigos, teses, dissertacdes, monografias e reportagens, que fazem sentido ao tema proposto e
debatido neste estudo.

Assim , este trabalho esté estruturado da seguinte maneira: Esta Introducéo, saber: O
Referencial Tedrico, quem ira trazer uma exploracdo dos objetivos especificos pesquisa, A
Metodologia , em que visa descrever os procedimentos metodoldgicos, Apresentacdo dos
resultados, e finalmente , As ConsideracGes Finais, que trazem os resultados de toda a
pesquisa

2FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 PRINCIPIOS DA LICITACAO

Podemos ver com frequéncia nos noticiarios de TV, manchetes com associacdo a
escandalos ligados a corrupgdo, juntamente com as duas fraudes em processo licitatorio.
Apesar disso, poucas pessoas sabem o que de fato, é Licitacdo e com isso, o poder de
fiscalizar os Governos diminui. Quando vocé precisa comprar alguma coisa, hormalmente faz
uma lista de compras, vai a0 mercado, compara 0s precos e efetua a compra. Muito facil,
certo? Mas, para o Governo adquirir o que ele necessita para operar € mais complicado. O
Governo precisa fazer uma operacdo chamada de licitacao.

Segundo Calasans ( 2015, p.6):

Portanto, licitar significa buscar a condi¢gdo mais interessante, sob os
aspectos econOmico e financeiro, para realizar a obra, o servico ou a
aquisicdo pretendida. Nem poderia ser diferente, porque se o resultado de
uma licitagdo implica maior custo para a Administracdo, o procedimento
perde sentido. Esse aspecto assume particular relevo para a adequada
compreensdo, por exemplo, do conceito de menor prego, como fator basico
de avaliagdo das propostas. Adiante, o tema sera abordado mais detidamente,
para demonstrar que o menor pre¢o nao € aquele de menor valor nominal,
mas o que implica menor dispéndio para a Administragao.

Para Bezerra (2019), se entende que, Licitacdo € o processo administrativo utilizado
pela Administracdo Puablica, e pelas demais pessoas indicadas pela Lei, com o Objetivo de
slecionar a melhor Proposta, por meio de critérios objetivos e impessoais, para a celebracéo
de contrato.

Com essa pequena definicdo a respeito do que se entende sobre licitacdo, temos uma
dimensdo, do qudo delicado € o tema que gira em torno da Licitacdo e suas Fraudes em seus
contratos. Pois se trata de um assunto de interesse de toda a sociedade, pois ¢é através de seus
impostos, que o Estado obtém recurso para que todo o servigo publico funcione, ou seja, a
sociedade tem que ser a maior questionadora, fazendo com que o orcamento publico seja
gasto corretamente pelos administradores.

2.1.1 Regulamentacéo Legal

Licitagéo, segundo a Lei sancionada de N° 8.666, de 21 de Junho de 1993 e definida
pelo Art. 1°, em que se estabelece normas gerais sobre licitagGes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade , compras, aliena¢des e locacGes no
Ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios. Onde o Artigo.
é fixado pelo paragrafo unico da Lei, em que se firma que, subordinam- se ao regime da Leli
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Além de Orgdos da administracdo Direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas as empresas publicas, as sociedades de economia Mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Esta Lei. Conforme a CF(1988) Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

Em Abril de 2021, foi sancionada A Lei 14.133/2021 inovou na indicacdo das
modalidades de licitagdo: primeiro, ao extinguir duas “espécies” tradicionais (o convite ¢ a
tomada de precos); depois, ao instituir uma nova modalidade (o didlogo competitivo),
importada do direito europeu. Nessa Lei, ocorream algumas alterac¢des, visando otimizar 0s
processos, garantindo mais agilidade para a compra ou contratacdo de bens ou servicos, assim
com mais transparéncia para todo o processo licitatorio. Assim também , reduzindo os custos
operacionais, ja que ela estabelece que as licitacdes devem ocorrer por meios eletrdnicos,
assim a presencial sendo excecdo. Outra vantagem da nova Lei de LicitacBes é o fato de ter
mudado a regra para 0s processo, que a partir de sua aprovagdo, acontecerdo como regra de
forma online, sendo as licitagfes presenciais a excec¢do, necessitando justificativa.

O Artigo 5° da Nova Lei, citado por Thamay, Renan(2021, p.15), trata de alguns
principios:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicOes do Decreto-lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Irei citar, algumas novidades na nova Lei:

Abrangéncia: Ela vale para a Administracdo Publica Federal, estadual e municipal em
todos os orgdo. Por outro lado, ficam de fora as empresas publicas, sociedade de economia
mista e estataisregidas pela lei 13.303/16.

Fases da Licitagcdo: De acordo com a nova Lei, primeiro deve acontecer a etapa de
propostas e julgamento, para que sé depois seja feita a analise dos documentos para
habilitacdo apenas da empresa vencedora.

2.1.2 Competéncia Legislativa

Competéncia Legislativa, nada mais € que a competéncia para legislar, sobre algumas
matérias. Ou seja, € 0 mecanismo utilizado pela Unido, Estado e Municipios no Ambito da
legislatura de contratos e Licitages

Oliveira(2020, p.3) cita a CF(1988):

Na forma do art. 22, XXVII, da CRFB, compete a Unido legislar sobre
normas gerais de licitacdes e contratos. E importante frisar que o texto
constitucional estabeleceu a competéncia privativa apenas em relacdo as
normas gerais, razdo pela qual é possivel concluir que todos os Entes
Federados podem legislar sobre normas especificas. Desta forma, em relacdo
a competéncia legislativa, é possivel estabelecer a seguinte regra: a) Unido:
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competéncia privativa para elaborar normas gerais (nacionais), aplicaveis a
todos os Entes Federados. b) Unido, Estados, DF e Municipios: competéncia
autonoma para eclaboragdo de normas especificas (federais, estaduais,
distritais e municipais), com o objetivo de atenderem as peculiaridades
socioecondmicas, respeitadas as normas gerais.

Ou Seja, se entende que, a Unido tem competéncia para edicdo de normas gerais, fica
os Estados, Municipios e Distrito Federal a competéncia para a edigdo de normas especificas
dentro de seu territorio.

2.1.3 Modalidades

Na nova Legislacdo Licitatoria, a Lei 14.133/2021, estdo previstas 5
modalidades(Pregédo, Concorréncia, Concurso, Leildo e Dial6go competitivo).
Calasans(2021, p.77), conceitua estas modalidades e cita o art. 6° da Lei:

“pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou
o de maior desconto” (inciso XLI);“concorréncia: modalidade de licitagéo
para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: a) menor
preco; b) melhor técnica ou conteldo artistico; c) técnica e preco; d) maior
retorno econdmico; ¢) maior desconto” (inciso XXXVIII);“concurso:
modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, cujo critério de julgamento serd o de melhor técnica ou conteido
artistico, e para concessdo de prémio ou remuneragdo ao vencedor” (inciso
XXXIX); “leildo: modalidade de licitagdo para alienac¢do de bens imdveis ou
de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o
maior lance” (inciso XL);“didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para
contratacdo de obras, servicos e compras em que a Administracdo Publica
realiza dialogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de
atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final
apos o encerramento dos didlogos” (inciso XLII).

Segundo o Portal de compras Publicas(2021), a Nova Lei de Licitacdo, deixa de
definir a modalidade razdo valor do objeto. Sendo assim, as modalidades de tomada de precos
e convite deixam de existir. Por outro lado, as modalidade de concorréncia e pregao,
permanecem. Sendo definidos, em razdo da complexidade do Objeto. Ou seja, ndo serdo
aplicado, quando se tratar de servigos técnicos especializados de natureza predominante
intelectuale em obras e servicos de engenharia que ndo sejam considerados comuns.

2.1.4 Dispensa e Inexigibilidade

Como vimos anteriormente, as licitagdes sdo divididas em modalidades que
parametrizaram qual delas devera ser acionada conforme a lei 14.133/21, mas ocorre que, ha
excecOes sob a necessidade de que haja ao menos o procedimento licitatorio, sendo elas:
Dispensa e inexigibilidade de licitacdo. A dispensa de licitacdo somente ira ocorrer quando a
lei prever a sua devida autorizacdo, também chamada de licitacdo dispensavel, ela retira a
responsabilidade da administracdo publica de licitar, mas fazendo a ressalva de que cabera a
administragdo realizar ou n&o o procedimento.
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De acordo com o Artigo 75, inciso |, se faz necessario para contratacdo que envolva
valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia
ou de servicos de manutencao de veiculos automotores;

J& o Inciso Il, diz que: para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Essas duas mudangas citadas, sdo as mais recentes, conforme a sangéo da Nova Lei.
No Artigo 75, no que se refere a dispensa, ele mostra todos 0s casos, em que se € dispensado
0 processo Licitatério. Como estamos em pandemia, e vimos como foi comum, o processo de
Licitacdo, baseado no regimento deste artigo, como o Inciso VIII trata:

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

Jé& para 0 8 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo:

considera-se emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de manter
a continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem
prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram
causa a situacdo emergencial.

A inexigibilidade que é baseada no art. 74 da lei 14.133/21 ela deixa claro a
obrigatoriedade de haver a contratacdo direta da Administracdo Publica, ou seja, sdo situacdes
onde o ente publico apresenta pequenos detalhes fora da normalidade, vale ressaltar que é
vedado por lei a utilizacdo da inexigibilidade nos moldes de servicos de divulgacao e
publicidade pois nessas situagdes o fator determinante seria a criatividade do artista, fazendo
com que a avaliacdo seja totalmente subjetiva.

Tecnicamente, é possivel afirmar que inexigibilidade ndo retrata propriamente uma
excecdo a regra de licitacdo, mas, sim, uma hipotese em que a regra pode ser aplicada, como
explica Oliveira(2020).

2.1.5 Contratos

Quando se fala de contrato, vem logo a ideia que seja usualmente usado no direito
privado, logo podemos perceber que, a Administracdo Publica ndo pode deixar de usa-la,
usando as prerrogativas do Direito Publico. Falar de contratos Administrativos, nos faz
entedermos melhor, as funcionalidades da Admnistracdo Publica, o que facilita, quando se faz
uma identificagéo das fraudes nesse instrumento de Licitag&o.

O Capitulo I do Titulo Il da Lei 14.133/21, trata especificamente de contratos
Adminstrativos, o Artigo 89 menciona que: Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados,
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supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.
Ou seja, o Contrato Administrativo possui caracteristicas de Direito Privado. Tendo como
premissa, basilar na boa fé esta presente em ambas espécies de Contrato, tanto na confec¢édo
quando na execugéo por ambas as partes, confirmando a ideia geral de Contrato néo se perde
em razdo da alteracdo da sua natureza Juridica.

Assim , concordo com Vargas(2008, p 19) que cita Alexandino e Paulo (2007) que:

as principais caracteristicas dos contratos administrativos, pode-se
mencionar serem eles sempre consensuais, € em regra, formais, onerosos,
comutativos e realizados intuitu personae (devem ser executados, de regra,
por quem os celebrou, ndo se admitindo a livre subcontratacdo). Além dessas
caracteristicas, 0s contratos administrativos devem ser precedidos de
licitacdo, somente inexigivel ou dispensavel nos casos expressamente
previstos na Lei.

Art. 162. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o contratado a multa
de mora, na forma prevista em edital ou em contrato.

Paragrafo Unico. A aplicacdo de multa de mora ndo impedird que a Administracdo a
converta em compensatoria e promova a extin¢do unilateral do contrato com a aplicacao
cumulada de outras sangdes previstas nesta Leli.

2.1.6 Penalidade nas Licitacdes

Embora seja um assunto delicado, quando se refere a fraudes em processos de
Licitacdo, logo se tem uma idéia de impunidade, devido a situacdo nosso Pais, podemos
concordar em partes, tendo em vista, que a impunidade ndo se da a falta de aparato Juridico.
Pois esta prevista na Lei de Licitacdo, punicdo a irregulidades em contratos e seus processo,
por meio de seus agentes econémicos e seus agentes Publico. Ela apresenta grande avango de
suma importancia, pois aborda aos crimes e as pena que envolve as licitacfes e os contratos
administrativos, nelas contém relevantes inovacdes em relacdo ao tema que se pode chamar
de crimes nas licitacdes. O 160 tipifica as condutas criminais e respectivas penas.

Segundo o Artigo 160, do Capitulo | do Titulo IV :

A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos
ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse
caso, todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica serdo
estendidos aos seus administradores e s6cios com poderes de administragao,
a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagéo de
coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados,
em todos os casos, 0 contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de
andlise juridica prévia.!

Ou seja, a Lei da brecha pra punicdo adequada, para as irregularidades cometidos no
ambito do precosso licitatorio, assim com também existe brecha para que crimes de fraudes
saiam sem a devida punicdo. Como Bitencourt (2012, p.154) define;

O crime de mao propria, regra geral, admite a intervencdo de terceiro sem a
qualificacdo de funcionario publico, mas somente na condi¢do de mero
participe, ou seja, participante com uma atividade secundaria, aces- soria,
sem realizar diretamente a conduta nuclear do tipo penal. Mas este tipo
descrito no paragrafo nico do art. 89 apresenta uma peculiaridade especial:
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a limitacdo da intervencdo e, particularmente, da punibilidade do extraneus,
que ¢ condicionada a obtencdo de beneficio representado pela celebragcdo de
contrato com o Poder Publico. Essa é a unica interpretagdo que se pode
extrair desse texto legal (paragrafo tinico), segundo o qual incorre na mesma
pena quem, com- provadamente concorrendo para a consumagdo da
ilegalidade, beneficia- se “da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para
celebrar contrato com o Poder Publico”. Em outros termos, ainda que
alguém tenha concorrido para a consumacao da ilegalidade, se nao houver se
beneficiado celebran- do contrato com o Poder Publico, ndo respondera
como participe desse crime. No entanto, convém destacar, ndo se trata de
qualquer contrato com a Administragdo Publica, mas tdo somente de
contrato relativo ao objeto da licitagdo ilegalmente dispensada, onde o
agente seria direta ¢ objetivamente beneficiado pela propria dispensa do
procedimento licita- torio, para 0 qual concorreu indevidamente.

Ja A Lei 8.666/1993, que foi revogado pela Lei 14.133/2021, traz em seu art.90, ao
regulamentar os crimes e as penas, o tipo penal que em particular interessa ao presente estudo,
ao dispor que em particular interessa:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito
de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do
objeto da licitacdo: Pena. Detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa
(BRASIL, 1993).

Sendo assim, podemos afirmar que, sdo encontradas as condutas puniveis, prevista na
lei de licitagdo, sob o titulo dos crimes e das penas, nos do capitulos | do Titulo IV, e Capitulo
I11 do Titulo IV . Mas assim como toda Lei , também sdo encontradas brechas para burlar as
mesmas.

2.2 FRAUDES

O objetivo das fraudes é frustrar o procedimento licitatorio, tal acdo pode partir de
licitantes ou agentes publicos pretendendo obter vantagem para si ou para outrem, apesar de
haver regulamentacdes contra as fraudes pode-se dizer existem brechas, para que possamos
entender é necessario elencar cada uma, seriam elas: direcionamento de licitacdo,
superfaturamento, jogo de planilha dispensa e inexigibilidade indevida, corrupcdo dos
servidores, empresas fantasmas e prego inexequivel.

Uma das fases iniciais no certame é a pesquisa sobre os valores de determinado
servico ou produto no mercado para que sirva parametro no momento do julgamento das
propostas, ai que entra o primeiro tipo de fraude denominada de superfaturamento pois esses
valores estdo acima do preco e assim causa 0 prejuizo aquele que o contratar, pode acontecer
entre acordo de agentes publicos e as empresas na licitacdo, é uma das fraudes que mais
ocorrem, existindo diversos casos julgados.

Outra Fraude bastante recorrente é o jogo de planilhas, esse nome se dar pela insergdo
de valores acima da média aplicada ao mercado para um determinado 14 objeto que possua
uma quantia pequena, desse modo, o licitante vence por se destacar aos demais por causa dos
custos unitarios menores que nao serdo executados, porém, no momento em que o contrato €
firmado e dar-se inicio a execucdo do objeto a empresa solicita o ajuste de quantitativos
presentes na planilha de servicos incluindo aqueles de menores quantidades mas o seu valor é
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maior ao de mercado e pela logica os seus quantitativos sdo acrescidos de forma notavel
dando um valor final superfaturado.

Na fraude denominada de Direcionamento de licitacdo ela se da quando a
parametrizagdo imposta no edital sdo especificas e possuem detalhes no objeto em que
atendem apenas um dos licitantes facilitando assim a sua contratacdo. Um dos exemplos mais
comuns é exigir amostras de mercadorias no momento da habilitagdo, caracteristicas Unicas de
um determinado licitante solicitadas no edital.

Segundo a reportagem do Blog do Marcelo José, aqui do estado da Paraiba. Agosto
deste ano, a PF deflagrou aqui no Estado da Paraiba, a Operacdo Reditus, que faz parte da
segunda fase da operacdo SOS. Visando o combate de desvio milionarios na area da saude,
envolvendo cerca de R$1,2 Bilhdo, com organizagdes no Estado do Pard. Estes contratos
ultrapassam as cifras dos R$1,2 Bilhdo envolvendo quatro grupos sociais, cinco hospitais e
quatro hospitais de campanha, que tinham como objetivo, o enfrentamento ao COVID-19.

Segundo as investigacdes, o governo Estadual efetuava o repasse para as Organizacgoes
sociais contratadas e as mesmas subcontratavam empresas para prestacdo de servico, em
unidades que eram sugeridas pela organizacao criminosa, pratica essa, mais conhecida como a
“quarteiriza¢do”. Apds isso, ocorria o superfaturamento dos servigos subcontratados e as
vezes nem eram executados, onde a verba na qual deveria ser destinada a aquisicao de bens e
servicos, fosse retornada para a organizacdo criminosa, através de lavagem de dinheiro. O
esquema tinha como alvos, hospitais, a exemplo do Hospital de Trauma de Jodo Pessoa,
Hospital Geral de Mamanguape, Hospital Metropolitano de Santa Rita, além de outras
unidades hospitalares e UPAS, pelo estado a fora.

As prefeituras das cidades de Caldas Branddo, Mamanguape, Cuité de Mamanguape,
Alhandra, Lagoa de Dentro, Serra da Raiz e Lagoa, s@o alvos da Operacdo Select, operacao da
Policia Federal. O Objeto das investigagdes é a compra de testes rapidos para 0 COVID-19,
onde se tinha o Sobrepreco em potencial. Os dados foram passados pela Controladoria — Geral
da Unido (CGU), participando de uma operagdo em conjunto com o Grupo de Atuacdo
Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECQO). Um grupo econémico, que sequer
fazia parte da &rea de insumos médicos, até o inicio da Pandemia, firmou inimeros contratos
com Prefeituras de municipios do Estado da Paraiba, esse contrato tinha como objeto,
fornecimento de testes rapidos para o COVID-19, os sobreprecos tinham em média 89% a
mais do valor contratado. Calcula-se que o prejuizo ao erario publico, era em torno de R$2,8
Milhdes. Conforme dados informados pela Agencia Brasil

O procedimento utilizado na aquisicdo destes produtos, se deu por meio da Dispensa
de Licitagdo. Ou Seja, procedimento previsto em Lei, mas que d& brecha para que agentes de
grupos econdmicos tirem proveito dos cofres publicos.

2.3 METODOS DE COMBATE

Antes mesmo que possa haver alguma aplicabilidade de punicdo a quem cometer tais
fraudes e erros no andamento do procedimento licitatorio é necessario que a Administracdo
Publica procure agir por meio de medidas preventivas e orientacdes para gestores e agentes
publicos com o objetivo de que sempre haja uma profissionalizacdo e aprimoramento de
técnicas aos responsaveis pela conducgéo do certame.

Segundo o estudo de Roberto(2020, p.19):

Os resultados mostram que 0 meio mais eficaz para combater as fraudes &,
sem duvida alguma, a prevencdo e a mitigacdo de riscos em processos, por
meio de implantacdo de controles internos preventivos e detectivos
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(capacitacdo, estrutura fisica, material, tecnoldgica e de recursos humanos,
sistemas, estrutura organizacional e de governanga, manuais, normatizacao,
corregedoria, efetiva penalizagdo etc). Tanto aqui no Brasil quanto em
gualguer lugar no mundo.

Assim se entende que, o modelo de Trés Linhas de Defesa é um método simplista e
eficaz de melhorar a comunicacéo o gerenciamento de riscos e controle de uma entidade, por
meio do esclarecimento dos papéis e responsabilidades essenciais, evitando sobreposi¢des ou
lacunas. Como bem conceitua Roberto (2020):
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Fonte: TCU, 2018, adantado
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Figura 01 — Trabalhos analisados
Fonte: Revista do TCU 135(2016),adaptado

Como se pode observar na ilustracdo, a primeira linha é o primeiro combate a
chamada linha de defesa, estd mais sujeita a amplos riscos, essa defesa, tem como executores,
gestores da esfera operacional, nos qual eles definem, estabelecem mantendo diariamente
controles internos.

O Comité de Gestdo de Riscos, sdo 0s mecanismos adicionais, onde entram para
ajudar no desenvolvimento e a fazer o monitoramento os controles da primeira Linha.

Os auditores internos e controladores, fornecem ao 6rgdo de governanca e a alta
administracgdo, estes, fazem parte da terceira linha de combate.

Na quarta linha de defesa ou linha adicional, temos o0s auditores externos a
organizacdo (CGU, TCU, Tribunais de Contas), procuradores, promotores, delegados,
organizacbes ndo governamentais, estes sdo profissionais que atuam na supervisdo de
compras publicas.

Arevista TCU (2016, p.15), destaca o referencial de combate a fraude e corrupgéo:

Onde: Aplicacdo em qualquer tipo de organizacdo publica Federal, Estadual
e Municipal. Quem: Gestores de organizacgdo publica e sua auditoria interna.
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Como: Mediante praticas indicadas, o gestor que adota-las estara
contribuindo para combater, a fraude e a corrupgdo. Porque: A Fraude e a
corrupgdo sabotam a qualidade e o resultado dos servicos publicos e
gualquer tentativa de melhora-las. Quando: Processo em andamento.

Com isso, utilizando alguns mecanismos. Como a prevengéo, deteccdo, investigacao,
correcdo e Orientacdo, conforme orientacdo da Revista TCU (2016).

O portal da Transparéncia (2020, p.11), expde seu ponto de vista, no qual eu concordo
plenamente;

Desse ponto de vista, 0 monitoramento de licitagbes e contratos publicos
pode ser visto como estratégia prioritaria para o controle social, pois o
momento da licitagdo ou da contra- tagdo é propicio para uma atua¢do mais
eficaz, evitando contratacBes fraudulentas e super- faturadas, que constituem
um dos canais mais comuns para corrupgao e desvio de recursos. De maneira
complementar, 0 acompanhamento da execucdo contratual também pode
ajudar a evitar o superfaturamento em suas diversas formas, prevenindo o
dano ao erario por meio da entrega irregular de bens ou servicos.

Antes mesmo que possa haver alguma aplicabilidade de puni¢do a quem cometer tais
fraudes e erros no andamento do procedimento licitatério é necessario que a Administracdo
Publica procure agir por meio de medidas preventivas e orientacdes para gestores e agentes
publicos com o objetivo de que sempre haja uma profissionalizacdo e aprimoramento de
técnicas aos responsaveis pela conducgédo do certame.

Orgdos como TCU (Tribunal de Contas da Unido) e CGU (Controladoria Geral da
Unido) sdao exemplos de educadores de servidores pois Sd30 responsaveis por varias
publicacdes referente a instru¢bes sob a lei 14.133/21, por meio de cartilhas, folhetos e
materiais didaticos, o TCU localiza pontos onde a gestdo apresenta falhas e dessa forma os
gestores sdo notificados para que tomem as devidas providéncias com o intuito de evitar
possiveis atos ilicitos, auxilia o congresso fiscalizando os gastos da Unido e realizar o controle
externo e a CGU por sua vez realiza o controle interno do proprio 6rgao e é responsavel pela
criacdo de um mecanismo de defesa denominado de Observatorio da Defesa Publica (ODP)
onde a sua funcéo é buscar controlar as despesas publicas que podem estar sendo desviadas
por meio de acdes fraudulentas, outra forma de medida preventivas sdo acdes desenvolvidas
pelo STJ na criagdo de congressos e debates para que o procedimento seja aprimorado e atos
ilicitos ou erros esteja cada vez mais afastados do certame.

Os tribunais de contas também possuem seu lugar como medidas preventivas pois seu
dever técnico possibilita enxergar a licitagdo e fiscalizd-la de forma mais aprofundados a
procura de irregularidades, cabera a fiscalizagdo sob os atos exercidos na captagdo de receitas,
execucdo de despesas, contratacdo de pessoal, assim como o controle de patriménio, ao
detectar irregularidades nas licitagcdes os tribunais poderao ser acionados por meio e dendncia,
no gue consta o0 quesito pessoal, a pessoa fisica que fraudar o certame no momento que estiver
exercendo sua atividade profissional ela sera denunciada por meio de seus 6rgdos
representantes tais como: CRC, a OAB, o0 CRA, o Crea, € etc.

2.4 CARTEIS EM LICITACAO
O cartel em licitacdo consiste no conluio entre agentes econdmicos com o objetivo de

eliminar ou restringir a concorréncia dos processos de contratagdo de bens e servigos pela
Administracdo Publica. Segundo o CADE(2019).
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César(2018), define Cartel como: Um crime contra a Ordem Econdmica, onde se trata
de uma composicdo de empresas que fazem acordos entre os ofertantes, com o intuito da
fixacdo dos precos, das quantidades vendidas ou produzidas.Regra geral, a pratica do Cartel é
continuada, sobretudo nos processo licitatério a fraude, que é constatada mediante
combinacdo ou qualquer outro expediente, com o intuito de obter vantagem para si ou para
outro, vantagem essa, decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo. Por ser um tema atual
e relevante, a sociedade brasileira, acompanham através dos meios de comunicacdo,
escandalos envolvendo agentes puablicos, como por exemplo, no desvio de verbas,
infelizmente ainda ndo vimos os esses infratores sofrerem as punicGes adequadas, seja, por
exemplo, uma pena de detencédo de 02 (dois) a 04 (quatro) anos, e multa, conforme puni¢éo do
referido artigo.

Assim, como é bem definido por Carvalho(2018,p.27), Cartel é:

uma prética restritiva horizontal, que assim frustra a concorréncia de maneira
absoluta ou parcial, através de acordos entre empresas de mesmo setor que
buscam garantir uma margem de lucro fixa ou maior por meio de
mecanismos de dominio de mercado e controle sobre precos.

Ainda que a pratica do Crime de Cartel na licitacdo se torne cada vez mais frequentes,
existem maneiras de prevenir esse crime, contudo, serd possivel que 0s sujeitos passivos
contribuam para que as san¢des sejam aplicadas, e ndo apenas descobrir a fraude, se limitar a
excluir o participante ou até mesmo desfazer o contrato. Esse tipo de crime prejudica
gravemente ndo sO o interesse da coletividade, como a Administracdo Publica que fica
totalmente reféns de grupos de empresas fraudulentas, ndo existindo opgcbes de escolhas.
César(2018)

Desta forma, para que uma licitacdo possua eficacia, € necessario que cumpra as
normas, que estdo presentes no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 e o artigo
3° da Lei 8.666/93, que tratam especificadamente dos principios de basicos de legalidade, 9
impessoalidade, moralidade, isonomia, igualdade, eficacia e da transparéncia, bem como na
escolha da proposta mais vantajosa, e dos servicos e materiais que respeitem o
desenvolvimento sustentavel.

Segundo dados extraido pela OCDE, em seus paises membros, aproximadamente 15%
do PIB é constituido por contratos Publico. J& em paises que ndo fazem parte, os indices
podem ser ainda maiores. Aqui no Brasil, apenas o Governo Federal, realizou cerca de 100
mil processo, no formato de licitacdo, com a estimativa de 48 BilhGes de reais. Cifras que
demostram o grande impacto que cartéis em licitacdo podem causar os cofres. CADE(2019)

Dados da OCDE e extraidos pelo CADE(2019), se refere a cartel como:

(...) causam danos a consumidores e negdcios que adquirem seus produtos,
por meio do aumento de preco ou da restricdo da oferta. Como resultado,
alguns adquirentes decidem ndo comprar o produto ao preco determinado
pelo cartel ou compram-no em menor quantidade. Assim, os adquirentes
pagam mais pela quantidade que compram, o que possibilita, mesmo sem
saber, a transferéncia de riquezas aos operadores do cartel. Além disso, 0s
cartéis geram desperdicio e ineficiéncia. Eles protegem seus membros da
completa exposigdo as forcas de mercado, reduzindo a pressao pelo controle
de gastos e para inovagdo, 0 que acarreta a perda de competitividade de uma
economia nacional.

2.4.1 Das Penalidades
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A LIA, Lei de Improbidade Administrativa de n® 8.429/1992, prevé entre outros atos
responsaveis, no Art. 10, cita que, aquele que “causa lesdo ao erario”, sendo, uma espécie
dsesse género, “VIII - frustar a licititude de processo licitatorio ou processo seletivo para
celebracdo com entidades sem fins lucrativos ou dispensé-los indevidamente”, cita
SOUZA Klebersson02(2020,p.15)

SOUZA, Alexis(2021)A Lei Anticorrupcdo prevé que as empresas participantes de
cartel de licitagdes podem ser apenadas com: o perdimento dos bens, direitos ou valores que
representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da infracdo; a suspenséo
ou interdicdo parcial de suas atividades; e a proibicdo de receber incentivos, subsidios,
subvengdes, doagdes ou empréstimos de oOrgdos ou entidades publicas e de instituicGes
financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo minimo de um e maximo
de 5 cinco anos. Além dessas sancdes civeis, a Lei Anticorrupcdo prevé a possibilidade de
dissolucdo compulséria da pessoa juridica, quando comprovado tratar-se de empresa
criminosa.

Nos termos da Lei n°® 12.529/201113, empresas participantes de um cartel
estdo sujeitas a multas administrativas aplicadas pelo Tribunal do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica que podem variar entre 0,1% a 20,0%
do valor do faturamento bruto no ramo de atividade em que ocorreu a
infracdo, além de outras penas, como a publicagdo da decisdo em jornal de
grande circulagdo, a proibicdo de contratar com instituicdes financeiras
oficiais e de participar de licitagbes publicas e a cisdo de ativos. Individuos
envolvidos na conduta também estdo sujeitos a multas do Cade, que podem
variar entre R$ 50.000,00 e R$ 2.000.000.000,00, sendo que, no caso de
administradores direta ou indiretamente responsaveis pela infracdo cometida,
a multa cabivel é de 1 a 20% daquela aplicada a empresa. CADE (2019, p.15)

2.4.2 Mecanismos de Detecgao

Segundo relatorio da OCDE(2009);

Pode tornar-se muito dificil detectar acordos de cartel uma vez que estes
costumam ser negociados secretamente. Contudo, em setores nos quais o0
conluio é comum, os fornecedores e adquirentes podem ter conhecimento de
conspiracdes de conluio de longa duracdo. Em diversos setores, é necessario
procurar pistas tais como padrdes incomuns de propostas e pregos, ou algo
que o proponente diz ou faz. E necessario prestar muita atencdo durante todo
0 processo de contratacdo publica, bem como durante a fase prévia de
pesquisa de mercado.

A fraude em licitacdo € um dos crimes que mais causa danos aos cofres publicos,

pois é incontavel a quantidade de dinheiro que ja foi desviada, mas ainda ha esperanca
de diminuir ou até mesmo de acabar com as fraudes em licitacGes.

Neste sentido, a responsabilidade das instituicbes de fiscalizagdo, é imprescindivel
para a investigacdo dos casos suspeitos de corrup¢do, em atentarem para a lei.

A Unica forma de p6r fim nas fraudes é formar um método em que a licitagdo se torne
totalmente transparente, onde podera acessar quem estad dando lance, quais sdo as empresas
que estdo na licitacdo, onde qualquer cidaddo pode acessar e ver 0 passo a passo da licitacdo,
sendo assim uma forma de coibir fraudes em licitacbes é ter uma licitacdo totalmente
transparente, onde a populacdo pode acompanhar passo a passo.

Os membros de um cartel, sdo bastante cuidadosos e discretos, com as informacdes
compartilhadas, cientes da conduta ilicita no qual cometem, e temendo que sejam descobertos.



CAMPO DO SABER Padgina | 162
ISSN 2447-5017 - Volume 8 - Nimero 2 -Jul./Dez. de 2022

Estdo elaborando sofisticando seus acordos, dificultando mais a deteccdo de conduta nova.
Sendo assim, exigindo das autoridades, uma apuracdo mais sofisticada, fundamentais para
lograr éxito nas investigacfes, como bem observa Portal da CADE (2019, p.16).

Com base em dados extraidos, de materiais disponibilizados da OCDE(2009),
CADE(2019) e Portal da Transparéncia(2020), sera listado, alguns mecanismos que podem
auxiliar no enfrentamento ao combate & cérteis.

O CADE(2019) apresenta 5 mecanismos, que sdo utilizados pela entidade, sao eles:

I — Acordo de Leniéncia: Instrumento cujo objetivo é trazer ao conhecimento
da autoridade antitruste condutas ilicitas que, de outra maneira, continuariam
as escuras, a0 mesmo tempo em que garante a realizacdo de uma
investigacdo mais eficiente, razdo pela qual é largamente utilizado em
diversos paises. Pratica Utilizada no Brasil, em que pessoas fisicas e
Juridicas, que tenham participado ou participa de cartel, confessam e
colaborem com as investigacdes, tendo como moeda de troca, imunidade
total ou parcial nas esferas administrativas e criminal.

Il - Termo de Compromisso de Cessacdo da Pratica — TCC: O Termo de
Compromisso de Cessacdo (“TCC”), previsto no artigo 85 da Lei n°
12.529/2011 e nos artigos 219 a 236 do RICade, consiste em um acordo que
pode ser celebrado entre o Cade e as empresas e/ou pessoas fisicas que ndo
forem habilitadas a celebrar o Acordo de Leniéncia. Neste caso, o acordo é
realizado quando se tratar de uma infracdo cuja investigacdo pela autoridade
ja estd em curso e, ao contrario do Acordo de Leniéncia, ndo gera beneficios
aos Compromissarios na seara criminal. Aqueles que celebram o TCC com o
Cade tém o beneficio de um desconto que pode chegar a 50% da multa
esperada com a eventual condenacdo. Além disso, a celebragéo do TCC gera
a suspensdo do prosseguimento das investigagbes em relagdo ao
Compromissario.

Il - Representacdes e Clique-Denuncia: A Superintendéncia-Geral do Cade
(SG/Cade) também pode, a depender da quantidade de indicios e provas,
instaurar Procedimento Preparato6rio, Inquérito Administrativo ou Processo
Administrativo mediante representacdo fundamentada de qualquer
interessado, gque aponte a existéncia de infragdo a ordem econémica (artigo
66, § 1° da Lei n® 12.529/2011). Além das representacdes, o Cade dispbe de
um Clique-Dendncia, que consiste em uma ferramenta integrada ao Sistema
Eletronico de Informagdes — SEI, por meio da qual qualquer cidaddo pode
realizar uma denuncia se tiver conhecimento da ocorréncia de uma infracéo a
ordem econbmica.

IV - Buscas e Apreensfes: A possibilidade de realizar uma operacdo de
busca e apreensdo pela SG/Cade esta prevista no artigo 13, “d”, da Lei n°
12.529/2011. Esta ferramenta é de suma importancia devido a dificuldade de
se obter provas nas investigacOes de cartel, contando-se, nesses casos, com 0
elemento surpresa para que as empresas ndo inutilizem provas da infragdo.”
V - Analise Economica e Screening (“Filtros”): A SG/Cade também utiliza
de ferramentas proativas de deteccdo de cartéis, como o screening. Tratase
da utilizacéo de bases de dados e softwares e aplicacdes de testes estatisticos
com o objetivo de identificar e mensurar risco de colusdo em mercados ou
setores especificos e detectar comportamentos suspeitos de seus agentes.

Existem diversos passos que os 6rgdos publicos podem tomar para promover uma
concorréncia efetiva na contratacdo publica e reduzir o risco de propostas concertadas. Os
responsaveis pela contratacdo publica devem considerar a adogdo das seguintes medidas:
Afirma a OCDE(2020):
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| - Obter informacéo antes de estruturar a contratacéo publica / edital: Levar
em consideracdo as caracteristicas do mercado no qual as aquisicBes séo
efetuadas e as atividades e tendéncias recentes do setor que possam afetar a
competitividade na contratacao.

Determinar se 0 mercado em considera¢do tem caracteristicas que tornem
mais provavel o conluio entre concorrentes. No caso de se recorrer ao apoio
de consultores externos para se estimarem pregos e custos, garantir que estes
assinem acordos de confidencialidade.

Il - Estruturar a contratacdo publica de forma a maximizar a participacdo
potencial de candidatos que genuinamente concorram entre si: Evitar
restricbes supérfluas que possam reduzir o nlmero de concorrentes
qualificados, estabelecendo requisitos minimos proporcionais a dimensdo e
ao conteddo do contrato e ndo impondo condiges minimas que criem
obstaculos a participacdo no certame, tais como a definicdo da dimenséo,
composicdo e natureza das empresas que podem apresentar propostas.

N&o esquecer que a exigéncia de garantias monetarias elevadas como
condicdo para concorrer pode impedir que 0s pequenos concorrentes, que de
outra forma estariam qualificados, apresentem propostas. Se possivel, deve
garantir-se que os valores sejam impostos a um nivel que permita atingir o
objetivo pelo qual se exige a garantia.

Il - Definir claramente os requisitos e evitar a previsibilidade: Definir os
requisitos de contratacdo da forma mais clara possivel. As especificagdes
devem ser verificadas de forma independente antes do langcamento do edital
para assegurar que podem ser claramente compreendidas. Deve evitar dar-se
margem a que os fornecedores definam termos chave depois da adjudicacéo.
Utilizar especificacbes de desempenho e expor o que € efetivamente
requerido, em vez de fornecer uma descri¢éo do produto.

Evitar apresentar contratos com valores idénticos que possam facilmente ser
partilhados entre concorrentes.

IV - Elaborar o processo de contratacdo de forma a reduzir eficazmente a
comunicagao entre concorrentes: Convidar os fornecedores interessados para
dialogar com a entidade publica responsavel pela contratacdo sobre as
especificacGes técnicas e administrativas do potencial certame. Contudo,
deve evitar-se juntar potenciais fornecedores em encontros regulares
previamente ao lancamento do edital ou andncio.

Considerar cuidadosamente que tipo de informacdo deve ser disponibilizado
aos concorrentes no momento do ato ou sessdo publica de abertura das
propostas.

Exigir aos proponentes que divulguem todas as comunicacGes com 0s
concorrentes. Deve considerar-se a hipotese de requerer que 0s concorrentes
assinem uma Declaracdo de Independéncia de Proposta.

V - Aumentar a consciéncia dos funcionarios publicos quanto aos riscos de
conluio entre concorrentes: Implementar programas de formacgéo continua
dos funcionarios das entidades adjudicantes sobre os temas de cartéis em
contratac6es publicas e da deteccdo de cartéis, com a ajuda da autoridade da
concorréncia ou de consultores legais externos.

Rever periodicamente o historico das propostas para determinados produtos
e servicos e tentar discernir padrdes suspeitos, especialmente em setores
suscetiveis ao conluio

Estabelecer procedimentos internos que encorajem ou exijam que 0S
funcionérios relatem quaisquer comportamentos ou declaragdes suspeitas as
autoridades da concorréncia, bem como ao departamento interno de auditoria
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e controle da entidade adjudicante, bem como incentivos que encorajem 0s
funcionarios a fazé-lo.

Tais procedimento e mecanismos citados, devem ser implantandos, sempre que houver
indicios de existéncia de uma orgazani¢do criminosa, 0os chamados cartéis, para que se possa
coibi ainda mais os delitos.

Conforme bem exposta pelo checklist a respeito de sinais de alerta em relacdo a cartéis
em Licitacdo, elaborado pelo CADE(2021), "Alguns indicios que exigem alerta, para
existéncia de Cartéis em LicitagGes, indicando que as empresas, que estdo participando das
licitagoes estdoa agindo de maneira coordenada.”

De acordo com o CADE(2021), importante observar as seguintes inconsisténcias:

Em propostas de concorrentes:

« Documentos com a mesma formatacdo, redacdo ou erros idénticos de digitacdo ou de
calculo

« Propostas eletrénicas enviadas do mesmo e-mail ou do mesmo endereco de IP

» Propostas enviadas do mesmo endereco ou que possuam 0s mesmos dados de
contato, ou mesmo representante

» Documentos com selos de autenticagdo ou postagem idénticos ou sequenciais

« Propostas submetidas eletronicamente foram criadas ou editadas por uma mesma
pessoa ou por empresa concorrente

« Propostas com precos iguais e diferentes do valor de referéncia (se o valor tiver sido
publicado no Edital).

Observar também o comportamento das empresas:

» Diferengas de preco entre propostas sdo semelhantes em termos absolutos ou
percentuais

« Aumentos uniformes de precos de concorrentes nao justificados por aumento de custos

» Variagéo significativa e injustificada no preco das propostas da mesma empresa em
outras licitacdes

« De forma injustificada, fornecedores desistem de apresentar documentos ou propostas
mais competitivas

» Licitantes vencedores subcontratam concorrentes perdedores ou que se recusaram a
apresentar propostas

» Licitantes que teriam condic¢Oes de participar isoladamente do certame apresentam
propostas em consorcio

« Licitantes apresentam propostas que dificilmente teriam condi¢Ges de vencer (ex:
erros banais, acima do valor de referéncia, auséncia de documento que sabidamente
deveria ser apresentado)

« Concorrentes contratam as mesmas consultorias ou contadores no apoio a elaboragéo
de propostas

« Referéncias a orientagdes do setor, como “pregos sugeridos” ou “tabelas de pregos”
sugeridos por sindicato ou associagao

« Empresas reclamam de "empresas aventureiras” no mercado (normalmente, empresas
que comecaram a participar recentemente de licitagbes, com pregos mais
competitivos)
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Padrdes suspeitos no resultado das licitacdes:

« Um pequeno conjunto de empresas se alterna como vencedora nas licitagdes em um
mesmo 0rgao

« Padrdo de distribuicdo geogréafica das propostas vencedoras

« LicitagBGes de um 6rgdo ou regido sempre vencidas pelo mesmo fornecedor

« Diminuicdo subita e injustificada no nimero de participantes da licitacdo

« Alinhamento subito de precos de concorrentes

« Diminuicdo dos precos das propostas quando participa um novo concorrente, 0 que
pode indicar cartel nas licitacGes anteriores

« Empresas que sempre participam das licitaces, mas ndo apresentam propostas
competitivas e nunca vencem .

Identificadas todas estas inconsisténcias, as autoridades devem ser comunicadas para
que possam colocar em pratica, todos os procedimentos disponiveis, de combate a cartéis,
tanto nos termos das Leis que verificamos em todo o processo do trabalho, bem como os
mecanismos citados neste capitulo.

2.5 CONTABILIDADE NO PROCESSO LICITATORIO

O tema fraude, causa bastante polémica, em todas as sferas da administracdo pablica, a
fraude esté presente, bastante representante pelos agentes dos cartéis da Licitacao.

Houve evolugdo das Leis bem como surgimento de mecanismos, mesmo assim,
existem acontecimentos suficientes para demonstrar que as fraudes ndo param de acontecer,
talvez tenha havido uma diminuicdo, mas a erradicagéo esta longe de ficar completa.

A contabilidade forense inclui uma grande quantidade de investigagéo.
O termo contabilidade forense foi cunhado pela primeira vez em 1946 e descreveu o papel do
contador como aquele que utiliza “conhecimentos financeiros, tecnologia e técnicas para
fornecer informagdes apresentaveis a um tribunal

A contabilidade Forense, é o novo ramo da contabilidade, que auxiliar no controle das
fraudes e crimes. Assim define Cardoso(2008, p.9).

A Contabilidade Forense se apresenta como uma evolucdo do processo de
controle do Patriménio, expandindo suas fronteiras além da coleta, do
registo e da divulgacao das informacdes contabeis. Dessa forma, ao se tornar
a ciéncia responsavel pelo combate & fraude, qualifica-se como estrutura
capaz de produzir provas héabeis e admissiveis em Juizo, implicando o
dominio de conhecimentos contabeis, de procedimentos de investigacdo
especiais e multidisciplinares, inclusive.

Este ramo da Contabilidade tera destaque sobre procedimentos licitatorios, como um
forte procedimento para se prevenir ou solucionar as fraudes que aconteceram nas
licitacOes.

Blog Forense Financeiro(2020)As Funcdes contabeis bem conhecidas incluem a
escrituracdo contabil, a preparacdo de declarac@es fiscais e auditoria. A contabilidade forense
preenche as lacunas — utilizando e combinando conhecimentos especializados nestas areas e
aplicando-os a varios casos.Em um mundo de reclamantes, demandantes, réus e criminosos,
os contadores forenses sdo submetidos a altos padrdes de exigéncia; espera-se que sejam
independentemente objetivos, que fagam perguntas perspicazes, que reinam e inspecionem
provas, que realizem testes substantivos e procedimentos analiticos sobre provas e que, em
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ltima instancia, determinem a verdade real, fornecendo um quadro l6gico, preciso e uma
quantificacdo no que se refere ao valor em questdo.
O Congresso USP(2020,p. 3), trata a Contabilidade Forense como:

A Contabilidade Forense assimilou muitas das caracteristicas da
contabilidade tradicional, porém possui um foco diferenciado, pois busca,
em seu dmbito interno, nos registros contabeis, apurar atos fraudulentos
gue estdo prejudicando a entidade ou a pessoa de alcancar seus objetivos
(lucro ou guarda de ativos). Para tanto, a Contabilidade Forense utiliza as
mais diversas areas do conhecimento na busca, na captura, no
armazenamento e no relato das provas que comprovam as praticas
lesivas.

No coracéo forense esté a entrega de informacdes financeiras complexas de uma forma
clara e concisa. Onde se investiga casos de fraude, incluindo a apresentacdo de demonstracdes
financeiras manipuladas e apropriacdo indevida de ativos; Quantificagdo de danos
econémicos decorrentes do desvio de fundos, interrupcdo de negdcios ou danos pessoais;
Analise de disputas empresariais, por exemplo, casos de quebra de contrato ou de falsas
declarac@es de fusdo e aquisicdo, para quantificar o impacto financeiro.

Ou seja, € o ramo da Contabilidade, que lida diretamente com questes de fraudes,
preenchendo as lacunas — utilizando e combinando conhecimentos especializados nestas areas
e aplicando-os a varios casos.

2.5.1 Contador Forense

Cardoso(2008, p.25), “Espera que o Contador Forense, seja um especialista em
Contabilidade e sistemas financeiros, com alguns conhecimentos, de grande amplitude, em
que a expertise do profissional é considerada util. ”Sendo assim:

Deve ter conhecimento profundo dos demonstrativos contabeis e habilidade
para analisa-las criticamente, isso permitiria descobrir padrdes anormais nas
informacgfes contabéis e conhecer suas origens; Conhecimento abrangente
dos esquemas fraudulentos, incluindo — mas ndo se limitando — &
apropriacdo indébita de lavagem de dinheiro, suborno ou corrupcéo;
Proficiéncia em computacdo e conhecimento de sistemas em rede; este
conhecimento possibilita conducdo de investigacGes na era do e-banking e
sistemas contabeis baseados em computadores;Conhecimento em Psicologia,
de modo a facilitar a compeensdo de como os impulsos influenciam o
comportamento criminoso e definir programas de prevencdo de fraudes que
motivem e encoragem 0s empregados; Dominar processos Legais, nas
esferas civil e criminal, tanto quanto o sistema legal do pais e procedimentos
pela cortes, nos Julgamentos dos processos.

Dessa forma, sdo areas do conhecimento: O Direito, a Estatistica, a Psicologia, as
Técnicas de InvestigacBes e Entrevistas, a contabilidade Fiscal e Tributaria , mais
incisivamente a Tecnologia da Informacéao, devido aos avancos tecnologicos que aprimoram
0S processos internos que alimentam os registros contabeis.

O contador Forense, pode atuar na busca por fatos contabeis, que justifiquem ou
expliguem a ocorréncia de atos Fraudulentos, tanto nas empresas como em processos
Licitatorios, em que existe uma vasta armazenagem de documentos.

Cabendo Assim, ao Contador Forense, a incumbéncia de realizar levantamento
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preventivo e/ou detectivo dos atos fraudulentos, e ,se necessario, responder no juizo de direito
pelos fatos apurados. Também caberd a esse profissional, atuar na implantacdo na melhoria
dos processos licitatérios de forma proativa, para que ndo ocorra novos fatos e atos
fraudulentos.

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa, tem como principal foco e objetivo, explorar todo o conceito de
Licitacdo, desde sua definicdo e passando pelas modalidades contidas na Lei de Licitacdes.
Demonstrando os fundamentos e tipos de fraudes aplicadas aos processos, bem como a
formacdo de carteis, frisando a a influéncia de tal grupo, em fraudes nos processos
Licitarérios. Mostrando a existéncia de mecanismos de deteccdo e prevencdo das mesmas,
juntamente com aplicacdo devida da Lei e as penalidades previstas, assim como a importancia
de um Contador Forense junto &s suas qualificacfes técnicas e aptides, que podem contribuir
com todo processo de aplicabilidade de técnicas periciais e de carater investigarério no
combate & fraudes.

A pesquisa tem como método, Bibliografico, e que Segundo Andrade(2017, p. 33),
define como:

Pesquisa bibliogréafica € um tipo especifico de producdo cientifica: é feita
com base em textos, como livros, artigos cientificos, ensaios criticos,
dicionarios, enciclopédias, jornais, revistas, resenhas, resumos. Hoje,
predomina entendimento de que artigos cientificos constituem o foco
primeiro dos pesquisadores, porque € neles que se pode encontrar
conhecimento cientifico atualizado, de ponta. Entre os livros, distinguem-se
os de leitura corrente e os de referéncia. Os primeiros constituem objeto de
leitura refletida, realizada com detida preocupacdo de tomada de notas,
realizacdo de resumos, comentarios, discussdo etc. Os livros de referéncia
sdo livros de consulta, como dicionarios, enciclopédias, relatérios de
determinadas instituicGes, como os do Banco Central e do IBGE.

No primeiro plano de trabalho, foram utilizadas na pesquisa, coleta de informacdes e
conceitos atraves de livros, blogs, sites com conteddo em formato de artigo, revistas
eletronicas, onde alguns tiveram um peso maior de relevancia em relacdo aos critérios de
analise, apds o decorrer do trabalho, foram observados minusciosamente os dados do resumo,
onde o objetivo final foi considerado de suma importancia para fundamentar o alto grau de
relevancia, que se faz necessario utilizar dos meios técnicos e legais para o asfixiamento dos
cartéis e os crimes que cometem, se utilizando de processos Licitatérios. E quao importante se
faz necessario, uma presenca maior no mercado, de especialistas em Contabilidade Forense,
como mecanismo imporescidivel de auxilo no embate direto as Fraudes.

O carater exploratério da pesquisa, tem como caracteristicas o envolvimento
‘levantamentos bibliograficos, pesquisas que foram exploradas ao referido tema, trazendo
para o leitor facil entedimento e familiarizacdo acerca do tema, com objetivos definidos e
claro, bem como a idéia que sem tem a transmitir. Com esse tipo de pesquisa, pode- se
avaliar, a realizacdo de uma exploragdo com vasto contetdo de informagGes, possibilitando
gue 0 mesmo possa ser embasado prelirminamente e com uma melhor preparacdo para outra
modalidade de pesquisa.

Na oOtica de Gil(2002), as pesquisas exploratorias tem como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-los mais explicito ou a constituir
hipdteses. Pode-se dizer que tem como objetivo principal o aprimoramento de idéias ou
descobertas de instituigdes.
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Foram obtidos diversos dados e diversas informacdes sobre o conteldo em questao,
unindo estas informagcBes & pesquisa realizada, o que d& fundamentagdo a respeito das
questdes argumentativas, assim com as suas justificativas, no que se refere a importancia de
técnicas de combate, investimentos em softwares de ponta,aplicabilidade das leis e suas
penalidades, bem como um maior investimento em Contadores Forenses, com especializacao
em combate a fraudes em Licitacdo e os cartéis.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Foram apresentados trabalhos académicos e livros, para a coleta de dados e realizacdo
das analises, que para o estudo, tem alto grau de relevancia, possuem direcionamento direto
sobre o0 tema abordado nesta pesquisa, com intuito em atender aos objetivos e
guestionamentos em proposicao.

No quadro a seguir, esta sinalizado os trabalhos que foram abordados, no qual foram
apresentados 0s autores dos estudos, assim como a metodologia que foi aplicada.

Autores Tema da Pesquisa Realizada Metodologia
MENDES, Compliance - Concorréncia e combate & Bibliografica
FRANCISCO corrupgdo
(2017)
SIMAO. VALDIR O acordo de Leniéncia na Lei Anticorrupgdo Bibliografica
(2017)
TRANSPARENCIA Métodos de deteccdo de fraudes e corrupgdo em Bibliografica
BRASIL (2020) contratacdes publicas
SOUZA, Combate a corrupgdo em Licitagdes publicas Bibliografica
KLEBERSON
(2021)
RIBEIRO, ARNALDO Contabilidade Forense e Lavagem de Capitais: | Estudo de Caso
(2009) Um estudo de percepcao da relevancia da
Contabilidade Forense nas InvestigacGes de
organizagdes criminosas
SILVA ROBSON Contabilidade Forense no Brasil: Uma Estudo de caso
(2016) preposicao de metodologia

Quadro 01 — Trabalhos analisados
Fonte: Elaborado pelo autor (2021).
a) Mendes, Francisco, S. e Vinicius Marques de Carvalho. Compliance -
Concorréncia e combate a corrupcao, 1? edicdo. Editora Trevisan, 2017.

Mendes (2017), cita a importancia de se estabelecer padrdes nas prestacfes de Servico
ou até na confeccdo de bens, garantindo niveis de qualidade. Juntamente com a utilizacdo de
provas Diretas, sdo as que dao materializacdo da conduta (e-mail e as provas indiretas, ndo
tem como demonstrar 0 ato, mas tem como comprovar a existéncia do coluio. S&o técnicas
utilizadas pelo CADE nas analises dos casos, e ainda cita as penas aplicaveis:

(i) multas até 20% do valor do faturamento bruto do grupo econdmico no
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ramo de atividade, (ii) a exigéncia de divulgacdo da condenacdo em midia de
grande circulacdo, (iii) a proibicdo de contratar com institui¢cGes financeiras
oficiais (incluindo o BNDES) ou de participar de processos licitatorios, (iv)
a inscricdo da entidade no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor, (v)
a recomendagdo de licenca compulséria de patente e outros direitos de
propriedade intelectual, (vi) e até mesmo a cisdo da sociedade. Para pessoas
fisicas, acrescente-se a proibicdo do exercicio do comércio por periodo de
até cinco anos.

Assim os autores concluem no estudo, que se cabe punicdes de alto grau. Frisando que
no caso do cartel, estd passivel de punicdo em ampla escala administrativa, configurando
delito a ordem economica. Gerando pena de 2 até 5 anos recluso e até passivel de multa.

b) Simé&o, Valdir, M. e Marcelo Pontes. O acordo de leniéncia na lei anticorrupg¢ao: historico,
desafios e perspectivas, 12 edi¢do. Editora Trevisan, 2017.

Segundo os autores do citado estudo, Siméo, Valdir, M. e Marcelo Pontes(2017), caso
haja comprovacdo do ato lesivo, pode-se aplicar 2 san¢des pela autoridade administrativa.

a. multa, no valor de 0,1% a 20% do faturamento bruto do Gltimo exer-cicio
anterior ao da instauracdo do processo administrativo, exclui-dos os tributos,
nunca inferior & vantagem auferida, quando for pos-sivel sua estimacéo;

b. publicagdo extraordinaria da decisdo condenatdria.

Onde esté previsto em Lei que, ndo se atingindo o limite do faturamento, a multa fica
entre R$6.000,00 a R$60.000,00.

Na Publicacdo Extraordinéria da decisdo condenatoria, tem de circular em meio de
comunicacdo, aonde as infracGes foram executadas e aonde atua a Pessoa juridica, atravées de
edital e no prazo de 30 dias. Todos os custos, relacionados a publicacdo, sdo arcados pela
Pessoa Juridica.

c) Transparéncia Brasil. Métodos de deteccéo de fraudes e corrupgdo em contratacdes
publicas. 2020.

Cartéis sdo entendidos como acordo entre concorrentes, onde se fixam precos de
venda ou quotas das produgdes, com intuito dividir carteiras de clientes ou combinar precos,
para que se ajuste as vantagens entre publico e privado(TRANSPARENCIA BRASIL 2020).

Logo se entende, que é um método de combinacdo os participantes, visando eliminar
participantes com grande potencial de concorréncia, elevando o preco do bem ou servico, que
a gestdo publica demonstra interesse em contratar, 0 que gera o lucro dos envolvidos nos
cartéis.

Assim, segundo a Transparéncia Brasil(2020, Essas situacdes de cartelizacéo
costumam ser detectadas por meio de andlise de um conjunto de licitacGes para objetos
similares, verificando o comportamento das empresas nos diversos certames, a sequéncia de
vencedores, a possivel alternancia entre eles, a falta de disposicdo para concorrer, a
apresentacdo de documentos ou propostas incoerentes pela mesma empresa em certames
diferentes.

d) Souza Kleberson Roberto; Silva, Combate a corrupcdo em LicitacGes Publicas, 2021

Pode-se dizer, que a fraude, esta dividida em 3 partes, 0 que podemos chamar de
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Triangulo da Fraude. Essas 3 partes, podemos chamar de vértices, onde a primeira, a vértice
da ncessidade ou pressdo, no qual o individuo age, com o intuito de melhoria de vida, sendo
essa financeira ou profissionalmente, ou seja, recebe bonus pelo “servico”. A segunda vértice,
a da racionalizacdo, o infrator justifica suas atitudes, de uma forma que se amenize, com a
desculpa de que o ato ndo € ilegal. Ja a ultima, a da oportunidade, se aproveita da fragilidade
do controle interno e até a inexisténcia de punigdes ou fiscalizacéo.

Logo Souza(2020), define que os meios mais eficazes para combater as fraudes €, sem
duvida alguma, a prevencdo e a mitigacao de riscos em processos, por meio de implantacdo de
controles internos preventivos e detectivos (capacitacdo, estrutura fisica, material, tecnoldgica
e de recursos humanos, sistemas, estrutura organizacional e de governanca, manuais,
normatizacdo, corregedoria, efetiva penalizacéo etc.).

e) Ribeiro, Arnaldo — Contabilidade Forense e Lavagem de Capitais: Um estudo de percepc¢ao
da relevancia da Contabilidade Forense nas InvestigacGes de organizacGes criminosas.2009

Existe um nova modalidade de Contabilidade, a Contabilidade Investigativa ou
simplesmente Contabilidade Forense, podemos chamar de uma evolu¢do no processo de
controle patrimonial, uma tipificacdo de auditoria com viés investigatorio. Ferramenta
eficiente e com sua especificade no que se refere a investigagdo Contabil. Tem o intuito de
reduzir a acdo de organizacdes de caratér criminoso.

Contabilidade Forense é uma especialidade da ciéncia contabil voltada para o combate
a fraude, além da apuracgéo e investigacdo dos crimes de natureza econdmico-financeiras, a
exemplo da lavagem de capitais.(RIBEIRO 2009)

O Contador Forense, pode- se utilizar técnicas de investigagdo, que auxiliem na
obtencdo de provas: Anélise Documental, Entrevistas com intuito de lavrar depoimentos a
termo, cruzamento de informag6es na busca de consisténcia, Inspecgéo fisica para verificar a
existéncia do bem ou servigo. Tais procedimentos com poderes investigativos, tem de ser
amparados pelo Judiciario e complementados pelo MP e Policia.

Figura 02 — Trabalhos analisados
Contabilidade Forense/Investigativa

na drea publica

Fraudes
Contabeis e
Gerenc. Result.

Exemplos de crimes/delitos
obtendo provas na
contabilidade

Crimes contra
Apropriacao as Finangas
Indébita Publicas
(Art. 168) Improbidade (Arts. 359 A a
Administrativa 359H))
(Lei n®
8.429/92)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

f) SILVA, Robson — Contabilidade Forense no Brasil: Uma preposi¢éo de Metodologia 2011

Segundo o autor Silva(2011), cabe ao contador forense a incumbéncia de realizar o
levantamento preventivo e/ou detectivo dos atos fraudulentos, e, se necessario, responder no
juizo de direito pelos fatos apurados. Cabe também, a esse profissional, atuar na implantag&oo
de melhorias dos processos e controles internos, de forma proativa, para que ndo ocorra nova
incidéncia de atos fraudulentos.

Portanto, com base nos dados obtidos dos estudos apontados, considero o Contador
Forense o profissinal mais qualificado e indicado, para o combate e asfixia de fraudes
cometidas por Cartéis, se tratando de crimes direcionados ao processo de Licitacdo, porém
tem pouca visibilidade e reconhecimento Nacional. Para se obter resultados consideraveis no
combate as fraudes, teria de ocorrer um aumento no numero de Contadores Forenses, e uma
melhor especializacdo de profissionais voltados para estd area, treinamentos qualificados e
com técnicas de combate a fraude e analise de informacdes.

Surge o questionamento: Se tem o Auditor e o Perito, por que se faz necessério e é tdo
importante o Contador Forense?

No quadro abaixo, nota-se a diferenca entre ambos:

Caracteristica do | Auditoria Pericia Contabilidade Forense
Trabalho
Objetivo Emitir opinido Emitir opinido | Apurar fatos
Natureza Especifica Ampla Ampla
Foco Ambiente de controles | Processo  ou | Processo, agdo especifica
internos acao especifica | ou demanda executiva
Periodicidade Peroddico(trimestral e | Pontual Pontual
anual)
Demandantes Orgaos reguladores, | Laudo Relatério
legislacéo e acionistas
Produto final Parecer / Relatério Laudo Relatorio
Escopo DemonstragOes financeiras | Quesitos Dendncia
Tempo Historico Histdrico Historico e futuro
Tipo Apuracio Detectivo Detectivo e Preventivo
Apuracgéo Fatos e estimativas Fatos Fatos
Formacao Contador Contador Multidisciplinar

Quadro 02 — Trabalhos analisados
Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se na presente pesquisa demonstrar o quanto € relevante o entendimento da
funcionalidade da Lei de Licitagdo no contexto geral. No que tange sua defini¢do, suas
modalidades, bem como as fraudes praticadas pelos Cartéis especializados em Licitacao
publica e qudo importante se faz necessario 0 combate prévio destes delitos, com a utilizacdo
de mecanismos mais utilizados e previstos em Lei, tais como uma intesificacdo na
aplicabilidade da Lei, tendo em vista que existe um leque de punigdes contidas no corpo
destas Leis, assim como as suas punicdes. Com finalidade principal de atingir o nivel
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desejado de controle, contribuindo como agente de irregularidades e fraudes, controle interno
e externo e no acompanhamento dos processos Licitatorios, e atividades realizadas pelos
cartéis, agindo com prevencédo de pontos ténues existentes dentro de um processo Licitarério
Publico, fazendo- se necessario,a existéncia de um profissional especializado para verificacéo
dos processos sujeitos & fraude.

Durante a execucao, desenvolimento e pesquisa do referido artigo, se buscou através
da literatura pertinente, as definices sobre Licitacdo, fraudes e formacdo de cartéis,
mecanismos de deteccdo e prevencgdo; identificou-se 0s conceitos da Lei, tipos de
modalidades e as mais sujeitas a fraudes, como se conceitua Cartel, e 0 que se entende por
Contabilidade Forense; analisou-se por meio da pesquisa, que, se aplicando a Lei ,capacitando
profissinais Forenses e investindo em tecnologia € possivel alcancar o nivel desejado na
asfixiacdo das fraudes e uma maior profissionalizagéo .

Os métodos e técnicas das acdes utilizadas no embate as fraudes cometidas através de
cartéis com especializacdo em contratos de Licitacdo, tem objetivo coibir as acfes de tais
grupos. Sendo assim, uma capacitacdo no que se refere a Contabilidade Forense, é de grande
reledncia no axilo ao embate sobre as fraudes praticadas por cartéis. Atualmente no mercado
Contabil, a atuacdo do Contador Forense, ndo tem muita visibilidade.Considero que, ndo
podemos afirmar que se caracterize uma suposta falta de interesse por parte dos profissionais
da Contabilidade, mas sim, uma falta de conhecimento e entendimento sobre as reais aptiddes
e até mesmo, a falta de definicdo sobre os rumos e caminhos que a Contabilidade Forense
pode ter futuramente. A Contabilidade Forense é uma ferramenta e que ainda vai gerar muito
debate e discussdo no meio dos profissionais da Contabilidade. Se entende que o combate a
fraude é universalou seja, ou seja, de interesse da comunidade Contabil e da sociedade no
geral , sendo assim, deve-se combater a fraude porque ela juridicamente e moralmente ilegal,
fazendo-se necessario conhecer profundamente técnicas para diferencia-las. Portanto é de
suma importancia que, os profissionais Forenses entendam primeiro o conceito de Licitacéo,
fraude e como se da o seu surgimento, bem como a atuacdo dos cartéis perante ao processo de
Licitacdo e a aplicabilidade das Leis que trata de punicdo legal, dessa forma, tornando mais
eficaz e eficiente 0 combate e a prevencdo. O tema que se trata da formacdo de cartéis no
processo licitatério, tem ganhando visibilidade nas ultimas décadas apdés o elevado
crescimento de perdas em fraudes de com enormes repercusdes e lesdo aos cofres publico.
Atualmente, os resultados negativos das fraudes ocorridas em Licitacbes e até mesmo o
escandalo envolvendo Petrobras e diversas empreiteiras, geram reflexos econémicamente. O
Contador Forense, pode fazer uso da Ciéncia Forense como ferramenta eficaz, propria e
suficiente para combater e até mesmo evitar os crimes. O aprimoramento da investigacdo de
fraudes na Licitacdo publica e seus crimes cometidos pelos cartéis, € a implementacdo de
mecanismos que direcionem e gerem um suporte maior, permitindo grande liberdade de acéo
para os profissionais que fazem parte do todo o processo e estdo preocupados na deteccdo e
no combate as fraudes. Com o aumento de informacdo e interesse no que diz respeito ao
método de carater investigativo da contabilidade Forense, considero que mesma seja uma
ferramenta importantissima e que causa enorme impacto, criando enormes resultados, afim
de se evitar escandalos envolvendo a Administracdo publica e apropriacdo indevida do erario
publico.

Entdo se conclui, que é de extrema importancia, o papel de Contadores Foreneses,
agindo nos processos internos e externos da Licitagdo de forma direta, com o objetivo de
minimizar riscos, fraudes e erros durante todo o processo, dando e suporte aos orgaos
competentes, sempre municiado de suas técnicas e competéncias, conhecimento de como
funciona o processo de Licitacdo, assim com suas penalidades e exigindo o cumprimento das
mesmas, para que cheguem a finalidade de estancar e asfixiar os esquemas fraudulentos,
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evitando prejuizo aos cofres publico, que sdo gerados por inumeros cartéis e seus coluios,
sempre com o amparo de andlises e informagdes descritas e demonstradas acerca deste
trabalho.

Propde-se para futuras pesquisas que o estudo seja realizado através da metodologia
de estudo de caso, para abranger o atual estudo bibliografico visando realizar pesquisas e
entrevistas com profissionais que ja estejam qualificados e atuando efetivamente no mercado,
como Contador Forense, buscando profissionais que ja possuam conhecimento que
contribuiram para a expanséo e desenvolvimento da atividade e expencia adiquirida com 0s
processos na administracdo publica, ou seja, profissinais que ja tem forte atuacdo a respeito de
fraudes nas contas publicas, mais especificamente, todo o processo de Licitacao publica.
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