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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo compreender os reflexos da gestdo democratica na
Educacdo de Jovens e Adultos, seguindo dos objetivos especificos: esbocar os aspectos
histdricos da gestdo democrética e da EJA no Brasil, bem como discorrer sobre a relacdo entre
a gestdo democratica e a EJA. Abordamos a gestdo democratica com o objetivo de observar o
seu posicionamento como instrumento fundamental para o funcionamento da Educacdo de
Jovens e Adultos, no que tange o fortalecimento do coletivo, envolvendo todos os sujeitos
ativos nas acOes da escola (diretor/gestor, funcionarios, professores, alunos e pais).
Ancoramo-nos em alguns autores, tais como: Luck (2007), Aradjo (2000) e Bordignon e
Gracindo (2001), quando tratamos a respeito dos conceitos e das dimensdes da gestdo
democrética; Freitas (2000) e Paro (2002), quando tratamos do contexto da Gestdo
democratica; Di Pierro (2010), Freire (2019) e Machado (2009), quando tratamos do contexto
da EJA. Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, do tipo explicativa. Recorrermos
a alguns espacos de divulgacdo de trabalhos, quais sejam: a Scielo (Biblioteca Cientifica
Eletronica Online), a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e o Portal
de periodico da CAPES. A partir dos trabalhos de Santiago (2005), de Garcia (2011), de
Duques e Amorim (2016) e de Neto (2020), concluimos que os reflexos da gestdo
democratica na EJA, nestas pesquisas, ainda possuem muitos aspectos a serem aprimorados,
pois os profissionais ndo conseguem articular a participacdo de forma igualitaria entre todos
0s sujeitos do ambiente escolar, mesmo que tenham a concepg¢do de sua importancia.

Palavras-chave: Gestdo democrética; EJA; Participacgéo.
ABSTRACT

This paper aims to understand the reflexes of democratic management in Youth and Adult
Education (YAE), following the specific objectives: to outline the elements that define
democratic management and the historical aspects of democratic management and the YAE in
Brazil, as well as to discuss the relationship between democratic management and the YAE.
We approach democratic management aiming to perceive its positioning as a fundamental
instrument for the functioning of Youth and Adult Education, concerning the strengthening of
the collective, involving all subjects active in the actions of the school (director/manager,
employees, teachers, students, and parents). We are grounded on some authors, such as Luck
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(2007), Araujo (2000), and Bordignon and Gracindo (2001) when we deal with the concepts
and dimensions of democratic management; Freitas (2000) and Paro (2002) when we deal
with the context of democratic management; Di Pierro (2010), Freire (2019) and Machado
(2009) when we deal with the context of the YAE. This is a qualitative research of the
explanatory type. We use some spaces for the dissemination of works, namely: Scielo
(Scientific Electronic Library Online), the Brazilian Digital Library of Theses and
Dissertations, and the CAPES journal portal. From the works of Santiago (2005), Garcia
(2011), Duques and Amorim (2016), and Neto (2020), we conclude that the reflexes of
democratic management in the YAE, in these studies, still have many aspects to be improved,
since professionals cannot articulate participation equally among all subjects in the school
environment, even if they have the conception of their importance.

Keywords: Democratic management; YAE; Participation.
1 INTRODUCAO

Diante da realidade social brasileira em que a educacdo é um dos principais caminhos
para 0 desenvolvimento do pais, tendo em vista que a democracia faz parte do mundo
contemporaneo e torna-se tema de discussdao em ambito social; a escola posiciona-se ao trazer
a sua contribuigdo como espaco formal, ao adequar-se ao novo modelo de sociedade, surgindo
assim, a gestdo escolar democratica.

Regida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN n° 9.394/96), de
20 de Dezembro de 1996, pontua em seus artigos 14 e 15, que as redes de ensino definirdo as
normas da gestdo democratica na escola publica da educacdo bésica, de acordo com o0s
principios de participacdo de todos que compdem a comunidade escolar, na constru¢do do
projeto da escola, dando crescentes graus de autonomia (pedagdgica, administrativa e gestdo
financeira) de acordo com as normas publicas financeiras (BRASIL, 1996).

Ao colocarmos em pauta a gestdo democratica, ndo podemos deixar de associa-la a
democratizacdo do ensino, tendo em vista que ao longo da historia, a luta pela democratizacao
apresentou-se como um artefato essencial, por meio dos movimentos sociais, requerendo uma
educacdo de qualidade e capaz de abranger os varios grupos da sociedade. Contudo, a
democratizagdo vai além do acesso a escola, mas sobretudo, incide na permanéncia dos
alunos, na intencéo de alcancar o sucesso escolar.

Nesse sentido, o presente artigo aborda a gestdo democratica com o objetivo de
observar 0 seu posicionamento como instrumento fundamental para o funcionamento da
Educacao de Jovens e Adultos, no que tange o fortalecimento do coletivo, envolvendo todos
0s sujeitos ativos nas acdes da escola (diretor/gestor, funcionarios, professores, alunos e pais),
rumo a uma educacdo de qualidade. Para tanto, partimos da seguinte problematica: Quais séo
os reflexos da gestdo democréatica na Educacdo de Jovens e Adultos?

O objetivo geral do trabalho concerne em compreender os reflexos da gestdo
democrética na Educacdo de Jovens e Adultos, seguindo dos objetivos especificos de esbocar
0s aspectos histdricos da gestdo democratica e da EJA no Brasil, bem como discorrer sobre a
relacdo entre a gestdo democratica e a EJA.

Esclarecemos, pois, que ao longo do trabalho utilizaremos o termo gestdo participativa
como sindnimo de gestdo democratica, em razdo de ainda ndo se ter uma forma univoca de
expressa-la, sendo também denominada de cogestdo. Sendo assim, pode ser considerada como
um objetivo e um percurso. E um objetivo, por se tratar de uma meta a ser aprimorada e um
percurso, por ser considerada um processo, uma vez que continuamente se avalia e se
reorganiza (GRACINDO, 2007).
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Para a realizacdo do trabalho, ancoramo-nos em alguns autores, tais como: Luck
(2007), Araujo (2000) e Bordignon e Gracindo (2001), quando tratamos a respeito dos
conceitos e das dimensdes da gestdo democratica; Freitas (2000) e Paro (2002), quando
tratamos do contexto da Gestdo democréatica; Di Pierro (2010), Freire (2019) e Machado
(2009), quando tratamos do contexto da EJA.

Logo, este trabalho vem contribuir para a pesquisa em educagdo, tendo em vista
abordar uma tematica que esta atrelada a realidade educacional brasileira, por tratar-se de um
tema contemporaneo e que, continuadamente, requer um olhar problematizador, uma vez que
a gestdo democratica e a Educacdo de Jovens e Adultos comportam questdes sociais que
envolvem desde a gestdo, os demais funcionrios da escola e, principalmente, os alunos. Em
especial, para a nossa trajetoria pessoal e académica, o trabalho oferta-nos um olhar mais
sensivel as problemaéticas que envolvem a educagdo, fazendo com que possamos compreender
a importancia delegada a Gestdo democratica e as suas contribuicbes para o bom
funcionamento da Educacdo de Jovens e Adultos, tornando-nos profissionais atentos as
intempéries da escola e, sobretudo, assimilando os exemplos positivos, 0os quais servem de
motivacdo para a nossa pratica pedagogica.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta secdo, discorremos sobre algumas concepcBes vinculadas as dimensdes que
permeiam a gestdo democratica, na intencdo de demonstrar quais 0s principios e as a¢fes que
devem ser efetivadas no espaco escolar, em prol do seu funcionamento e do aprendizado dos
alunos, bem como aspectos historicos que nos fazem compreender como a gestdo democratica
na escola foi assumindo a configuracdo atual e, por conseguinte, a relacdo da gestdo
democréatica com a Educacao de Jovens e Adultos, modalidade de ensino que requer um olhar
especial, tendo em vista as suas especificidades.

2.1 ELEMENTOS DEFINIDORES DE UMA GESTAO DEMOCRATICA

Mesmo estando firmada em pressupostos legislativos, para além destas questdes, a
gestdo democréatica perpassa condi¢des burocraticas e firma-se também em aspectos mais
subjetivos, em razéo de constituir um espaco — a escola - formado por um grupo social, o qual
possui as suas particularidades e as suas diversidades. A escola, por sua vez, é considerada
uma organizagdo social, cultural e humana e, como tal, demonstra a sua complexidade néo so6
nas relagdes estabelecidas, mas nas formas em que estas relagcdes podem ser geridas, partindo
de uma participacéo coletiva.

Logo, para que a gestdo democréatica possa realmente ser efetivada, todos os participes
do ambiente escolar devem contribuir com a efetivacdo de um trabalho participativo,
autdbnomo e democrético que esteja em consondncia com a gestdo escolar. Esta substituiu o
termo administracdo escolar, tendo em vista agora envolver a participacdo da comunidade em
quaisquer decisdes que estejam vinculadas a escola (LUCK, 2007).

Dentre os elementos que constituem a gestdo democratica estdo: a participacdo, a
autonomia, a transparéncia e a pluralidade (ARAUJO, 2000). Por sua vez, os instrumentos de
acao correspondem as instancias diretas e indiretas de deliberacdo, a saber: os conselhos ou
equivalentes, os quais proporcionam espacos de participacdo e de didlogo em prol da
elaboracdo da identidade da escola. Bordignon e Gracindo (2001, p.12) asseveram que a
gestdo democréatica comporta os atores sociais e a sua relagdo com o ambiente e, por englobar
0s sujeitos historicos, propiciam a participacao, a co-responsabilidade e 0 compromisso.
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Considerado o primeiro elemento da gestdo democratica, a participacdo, configura
uma acdo que deve ser responsabilidade de todos, incluindo os pais, 0s gestores, a
comunidade, os professores e quem mais estiver compartilhando o ambiente, no sentido de
evitar os casos de evasdo, de abandono ou de repeténcia. Para tanto, o diretor é o fio condutor
para todo este processo fluir de forma adequada, tendo em vista ter o desafio de ampliar a
participagdo entre os sujeitos que ali convivem, ratificando ser um espaco publico em que a
cidadania deve ser efetivada.

O segundo elemento trata-se da autonomia, o qual por sua vez dispde de quatro
dimensGes essenciais que organizam o trabalho educativo, sdo elas: a administrativa (envolve
a administracdo pessoal e material do ambiente escolar, perpassando sobre o desempenho e a
avaliacdo que norteia todo o trabalho executado; a financeira (configura a elaboracdo de
planos que norteiam os recursos financeiros, com finalidade educativa); a pedagdgica, como o
proprio nome sugere, trata das questdes atreladas as funcdes pedagdgicas, englobando a
organizacdo escolar e a avaliacdo; por fim, a juridica, esta engloba os aspectos mais
burocréaticos da escola, tais como: as orientacdes, 0 regimento, 0s avisos, as portarias. Para a
elaboracédo destes documentos, o trabalho deve ser conduzido em coletividade, recaindo na
elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico da escola.

O terceiro elemento trata-se da transparéncia, na qual o acesso a informacéo é
elemento fundamental para a sua efetivacdo, na intencdo de que o espaco publico tenha
credibilidade, ofertando lisura nas relagdes ali desempenhadas, de modo que todas as decisdes
tomadas, devem ser de conhecimentos de todos os participes do espago escolar. O nivel de
transparéncia, também, vai depender do nivel de envolvimento da comunidade, bem como a
socializacdo das informacdes, as quais devem conduzir confianca e clareza nas relacGes
(ARAUJO, 2000).

Por fim, o pluralismo, dimensdo que reconhece as diversidades que operam no
ambiente escolar, na medida em que contempla as identidades e os diversos interesses que ali
coexistem, por intermédio do didlogo, o qual abarca o conflito de opinides, componente do
processo democratico. Para que toda esta a¢do seja possivel, contudo, deve haver o respeito as
diferencas, pensando sobremaneira, no coletivo e nas formas de alcancar os objetivos da
escola, tendo o aluno como centro da aprendizagem.

Estes quatro elementos, participacdo, autonomia, transparéncia e
pluralidade, sdo béasicos da Gestdo Democratica e devem ser focados na
préatica social da educagdo sempre na perspectiva de posturas e culturas
efetivamente democraticas. Como mecanismos de acdo, sdo elementos
constitutivos das instancias colegiadas - Conselho Escolar, APMF, Grémio
estudantil e Conselho de Classe -, ou seja, dos 6rgdos representativos da
comunidade que auxiliam na gestéo escolar e se constituem como espacos de
participacdo e de criacdo da identidade da escola (BORDIGNON;
GRACINDO, grifos dos autores, 2001, p.16).

Sendo assim, as quatro dimensdes mencionadas assumem um papel primordial na
configuracdo de uma gestdo democratica capaz de assegurar a participacdo de toda a
comunidade escolar nas decisdes em prol de melhorias para a escola, tendo nos mecanismos
de acdo (Conselho escolar, Grémio estudantil e Conselho de Classe), espacgos direcionados
para 0 cumprimento de uma gestdo democratica efetiva.

Portanto, frente as circunstancias mencionadas, observamos a importancia atribuida a
gestdo escolar (direcdo auxiliar, equipe pedagogica e equipe gestora), uma vez que organiza
todo o trabalho pedagogico, incluindo os profissionais que constituem a escola, 0s espagos e
0s recursos, fazendo com que a legalidade seja uma constancia. Logo, a gestdo escolar sendo
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movida pelos principios que regem a gestao democratica, deve primar pelo “trabalho coletivo,
pela ética profissional e pelo comprometimento politico-pedagdgico com a educagao publica”
(BORDIGNON; GRACINDO, 2001, p.16).

Todavia, diante das dificuldades encontradas em se fazer efetivar a gestdo democratica
nos espacos escolares, por esta contemplar a participacao e a cidadania, elementos essenciais
para a efetivacdo de uma gestdo participativa, mas que em contrapartida inimeras ainda séo as
dificuldades em exercé-la na pratica, em virtude das complexidades que permeiam o ambiente
escolar, em especial, aquelas que sdo inerentes @ modalidade de ensino Educacdo de Jovens e
Adultos — EJA, por se tratar de uma modalidade que contempla um publico que nédo teve
acesso a escola na idade adequada ou deseja dar continuidade aos estudos, compreendendo o
ensino fundamental e médio, conforme disposto no artigo 37 da LDB 9394/96.

2.2 ASPECTOS HISTORICOS DA GESTAO DEMOCRATICA NO BRASIL

Pensando as concepgdes acerca da gestdo ao longo da historia, especialmente até a
metade do século XX, a administracdo cientifica constituia o0 modelo utilizado no ambiente
escolar, pautando-se nos principios de Frederick Taylor, valorizando uma administracdo
cientifica, centralizadora e hierarquizada (FREITAS, 2000). Nesta perspectiva, aqueles que
constituiam os cargos administrativos estavam firmados em ac¢des pautadas no planejamento,
na organizagéo, no controle, na supervisdo e na diregéo.

A partir da década de 1930, a qual foi palco de um processo de urbanizacdo e de
industrializagdo nacional, emergiu discussdes empreendidas por movimentos sociais atrelados
a educacdo, dentre eles: o Movimento dos Pioneiros da Educacdo, em 1932, ocasionando
mudangas significativas nas escolas publicas do pais. Sendo assim, baseando-se nessa forma
de vislumbrar a educacdo brasileira, surge o movimento da Escola Nova, o qual pleiteava uma
nova concepgdo de educacdo, de modo que j& anunciava de forma embrionaria mudancas na
gestdo escolar e educacional (JESUS; FREITAS, 2019).

Logo, até o fim da década de 1970, a gestdo educacional ainda estava firmada em
principios da administracdo cientifica, momento no qual a sociedade estava sob o dominio da
ditadura militar, situacdo na qual favoreceu as mudancas posteriores na sociedade, na politica
e na educagdo. Com o movimento de redemocratizacdo do pais, ano de 1985, a expressdo
gestdo democratica é evidenciada na Constituicdo de 1988, no artigo 206, inciso VI,
considerando-a como um dos principios do ensino.

Com o advento da Constituicdo de 1988, algumas concepcdes incipientes a respeito da
gestdo escolar foram sendo alteradas, uma vez que vai além da ideia de administrar, em outras
palavras, ultrapassa a visao estanque de somente aplicar métodos e técnicas advindos da area
administrativa, objetivando o lucro, mas sobretudo, conduz um debate em que o lucro deve
ser compreendido como resultado de uma sociedade bem formada e informada, na intengéo de
ocasionar mudangas nos paradigmas (PARO, 2002).

H& muitos anos sdo discutidos e debatidos a importancia atribuida a gestao da escola,
como mecanismo para a promocdo da qualidade na educagdo (PARO, 1997, p. 12-19). Os
discursos da modernizacdo nas escolas ndo colocavam em questdo apenas sua eficacia, mas
também, a verdadeira func¢do social da educacdo e da escola que se pauta na “preparacao do
cidadao para sua insercdo na sociedade, na qual vivera como cidaddo e como profissional de
alguma area da atividade humana” (MORRETO, 2005, p. 73). De fato, também merece
atencdo os principios e as finalidades da educacdo, em especial, o seu carater publico e
democratico. Neste contexto:
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(...) tornar as escolas eficazes tornar-se entdo, a principal meta das reformas,
0 que por sua vez, implicaria, adotar também uma outra visdo de gestdo
escolar, que sinalizasse para a emergéncia de uma nova cultura na escola,
ancorada em trés eixos: a descentralizacdo, a autonomia e a lideranca escolar
(FONSECA, 1995, ET AL, p. 53).

Como vimos anteriormente, a democratizacdo da escola publica é um processo que
exige a participagdo de todos: os gestores, os professores, os pais e toda a “comunidade
educativa” (ALVES; VARELA, 2012), mas também faz parte da Constituicdo Federal de
1988, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (9.394/96) e do Plano Nacional da
Educacao (10.127/2001).

Frente as especificidades mencionadas neste trabalho, percebemos a importancia da
gestdo democratica no espago escolar, direcionada ao publico da EJA, pois é por meio da
participagdo de todos que constituem a escola, o poder publico e a comunidade local, que se
pode efetivar as oportunidades mencionadas na LDB, quais sejam: considerar as
caracteristicas do alunado, as suas condi¢des de vida e de trabalho, de modo que o poder
publico sera responsavel por viabilizar e estimular o acesso e a permanéncia do estudante
(BRASIL, 1996).

2.3 ARELACAO ENTRE A GESTAO DEMOCRATICAE A gDUCA(;Ao DE JOVENS E
ADULTOS: FORMAS DE COMPREENDER A PARTICIPACAO E A CIDADANIA

Antes de adentrarmos em uma discussao acerca da relacdo entre a gestdo democréatica
e a Educacdo de Jovens e Adultos, abordamos aspectos vinculados a EJA, na intencdo de
compreendermos como foi se dando a sua efetivacéo e as legislacdes que Ihes ddo suporte
para o seu funcionamento.

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) surgiu no Brasil como um caminho a
qualificacdo da mao de obra para atender a demanda industrial. Logo, ndo havia amparo de
acles governamentais nem de politicas publicas ou legislacdes que assegurassem 0 ensino
com foco na aprendizagem critico social (DI PIERRO, 2010).

A institucionalizacdo da EJA foi através da Lei 5.692/71 de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN), que estabeleceu as bases legais do supletivo. Tal ampliacéo de
escolaridade obrigatéria pela LDB, de 4 anos para 8 anos, teve reflexo nas exigéncias do
mercado de trabalho, quanto no certificado (DI PIERRO, 2010).

Na década de 70, o ensino fundamental foi ampliado por meio da Lei 5692/71,
contemplando jovens e adultos que ndo concluiram seus estudos na “idade apropriada”.
Segundo DI PIERRO (et al, 2001, p. 62), “[...] a lei se concretizou na possibilidade de
organizacdo do ensino em varias modalidades: cursos supletivos, centros de estudo e ensino a
distancia, entre outras”. A modalidade de ensino se divide em dois segmentos: o primeiro
corresponde aos cinco primeiros anos do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano), e o segundo
corresponde aos Ultimos anos do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano).

A partir da década de 1980, com as reformas politicas, alavancam-se inimeras praticas
educacionais atribuidas a EJA. A Constituicdo Federal (CF) trouxe alguns avancos para a
educacdo em seu contexto geral, mas ndo especifica a EJA, como o artigo 208 que diz: “[...]é
dever do estado com a educacdo inclusive os que nao tiveram acesso na idade propria [...]”.

Diante desse contexto, somente em 1990 que as politicas publicas da EJA alcangaram
noVos rumos, uma vez que a educacdo de jovens e adultos era tida como supléncia para
compensar o tempo perdido. Com o preludio da LDB n° 9.394/96, a EJA passou a ser
reconhecida e considerada fundamental, como determina o artigo 37, explicitando que a
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Educacdo de Jovens e Adultos € para quem ndo teve acesso a educacdo ou para dar
continuidade aos estudos. Ainda no decorrer da década de 90, a emenda constitucional n°14
de 1996 inviabilizou os recursos publicos para a EJA, a partir disso a oferta e a manutencgéo
dos servicos ficaram a cargo de cada municipio, estado e unido promover cursos presenciais
ou a distancia.

Na efetivacdo de uma educacdo de qualidade e da constru¢do de uma marca propria da
EJA, a LDB 9394/96 estabelece em seu artigo 5° os principios norteadores da modalidade,
quais sejam: “O acesso ao ensino fundamental € direito publico subjetivo, podendo qualquer
cidadao, grupo de cidadaos, associacdo comunitaria, organizacao sindical, entidade de classe
ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder Publico para
exigi-lo”.

Por sua vez, os foruns surgem em 1997 alvitrado pelo Ministério da Educacdo (MEC),
com a necessidade de organizar reunides locais e nacionais para interagir sobre diferentes
modos de conceber de maneira democratica a EJA, tendo como principal pauta a “luta pela
EJA como direito a educagdo” (MACHADO, 2009). Renovam, também, as elaboracdes
curriculares, favorecendo um processo de ensino e aprendizagem mais dindmico e
significativo. Silva (2009) identifica os foéruns como ‘“acdo, discurso, comunicagao,
experiéncia coletiva, sujeitos, mobilizacdo, identidade, participacdo, deliberagdes”, poiS 0S
conflitos que permeiam as discussdes nos féruns sao explanados nos relatorios anuais, 0s
quais retratam as conquistas, os desafios e as a¢Bes que precisam ser efetivadas na area. E, a
partir desses encaminhamentos, podem fundamentar politicas publicas em nivel: local,
regional e nacional.

Sobre esta questdo, Di Pierro destaca:

Os foruns tomaram para si 0s compromissos firmados pelo pais na V
CONFINTEA e, nos anos que a ela se seguiram, utilizaram uma estratégia
de articulacdo em rede para organizar anualmente, em colaboracdo com
instancias dos trés niveis de governo, Encontros Nacionais de Educacéo de
Jovens e Adultos (ENEJAS), quando o movimento tenta influir nas politicas
publicas em ambito nacional (DI PIERRO, 2010, p. 1131).

Sem duvidas, os Foruns e os Encontros Nacionais criaram uma extensa rede de
conexdes e luta pela concretizacdo do direito a EJA, dando evidéncias e credibilidade as
discussdes realizadas. O apoio da UNESCO tem possibilitado manter uma agenda de
mobilizacdo com o poder publico e a sociedade civil em relacdo a tematica da EJA em todo o
Brasil. Essa rede preconiza a garantia do direito a uma educagdo publica de qualidade aqueles
que ndo tiveram acesso a escola na idade regular e a elaboracdo de politicas publicas
democraticas favorecendo um constante movimento de reivindicagGes, didlogo, conflito,
estudos acerca dos protdtipos e praticas da educacédo de jovens e adultos.

Segundo Gadotti (2011), nas mais diversas Conferéncias internacionais, a educacao de
jovens e adultos era vista como uma educacao moral, educacdo formal, supléncia do ensino
béasico e como direito de todos, mas na VI CONFINTEA realizada no Belém do Para- Brasil,
ressaltam a educacdo como um processo que vai desde a alfabetizacdo, até os niveis mais
avangados como o superior, logo significa que precisa repensar a cidadania e a inclusdo social
para um grupo gue vivenciou o processo de evasao, repeténcia, segregacao socio escolar, falta
de recursos humano e financeiro.

A Educacéao de Jovens e Adultos encontra-se com a gestdo democrética participativa,
por ser uma expressdo do direito a educacdo, movimentos sociais que marcam a politica no
sentido pedagdgico. Segundo ARROYO (2011, p.311), se trata (...) dos campos da educacdo
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mais politizados. A EJA € um campo que traz em suas radicalidades as vivéncias, trajetorias,
subjetividade do sujeito e ““(...) dificilmente serd despolitizada (...)” ARROYO (2011, p.42).

Também é funcdo dos sujeitos que compdem a gestdo democratica elaborar um projeto
politico pedagdgico que esteja sob constante questionamento dos planos e dos programas,
deixando os exames em segundo plano, “aproximando-se da comunidade e trazendo-a para a
discussdo de temas vinculados a politica, a economia, as violéncias, ao desemprego, as
eleicdes” (RODRIGUES, 2021, p.23).

Desta maneira, a educacdo enquanto direito, considera o carater publico da escola, a
gestdo democratica e a EJA, como elementos primordiais e que devem ser interdependentes,
no sentido de proporcionarem o desempenho efetivo do ensino. “Logo, uma gestdo escolar
genuinamente democratica ndo se esquiva da responsabilidade da oferta da educacdo de
jovens e adultos” (RODRIGUES, 2021, p.23).

3 METODOLOGIA

No que diz respeito aos aspectos metodolégicos, ancoramo-nos em uma pesquisa de
abordagem qualitativa, do tipo explicativa, a qual para Gil (2002, p.43) tem “como
preocupacdo central identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a
ocorréncia dos fendmenos. Esse € o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da
realidade, porque explica a razao, o porqué das coisas”, cujos procedimentos fundem-se em
uma pesquisa bibliografica, a qual conforme Marconi e Lakatos (2003, p.158) dispde de “um
apanhado geral sobre os principais trabalhos j& realizados, revestidos de importancia, por
serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes relacionados com o tema”.

Posto isto, justificamos a presente pesquisa como sendo explicativa e bibliografica
pelo fato de buscar compreender os reflexos da gestdo democratica na Educacdo de jovens e
adultos, pautando-se em trabalhos que foram publicados e que abarcam a nossa tematica.

Recorrermos a alguns espacos de divulgacdo de trabalhos, quais sejam: a Scielo®
(Biblioteca Cientifica Eletrénica Online), a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes® (BDTD) e o Portal de periddico da CAPES’, utilizando palavras-chave, tais
como: gestdo democratica e Educacdo de Jovens e Adultos, a fim de realizar um levantamento
dos trabalhos, no sentido de tecer uma discussdo que compreenda as relacOes entre a gestdo
democrética e a EJA, observando os desdobramentos positivos e/ou negativos que possam
emergir nos espacos escolares pesquisados.

4 RESULTADO E DISCUSSAO

O trabalho de Santiago (2005) intitulado A gestao da Educacao de Jovens e Adultos no
Brasil, fomenta uma discussao acerca das transformac@es sociais que ocorreram nas ultimas
décadas do seculo XX, buscando compreender as politicas publicas de educacao de jovens e
adultos, a partir das relagdes entre o estado e a sociedade civil. Desta feita, a autora

> Disponivel em:
https://search.scielo.org/?fb=&g=Educa%C3%A7%C3%A30+de+Jovens+e+Adultos&lang=pt&where=

® Disponivel em:
http://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=Educa%C3%A7%C3%A30+de+Jovens+e+Adultos&type=All
Fields

" Disponivel em: https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/buscador-
primo.html


https://search.scielo.org/?fb=&q=Educa%C3%A7%C3%A3o+de+Jovens+e+Adultos&lang=pt&where
http://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=Educa%C3%A7%C3%A3o+de+Jovens+e+Adultos&type=AllFields
http://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=Educa%C3%A7%C3%A3o+de+Jovens+e+Adultos&type=AllFields
https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/buscador-primo.html
https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php/buscador-primo.html
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contempla o Programa de Alfabetizacdo Solidaria® como objeto de estudo, na intencdo de
demonstrar as parcerias que podem ocorrer entre os érgdos publicos, a sociedade civil, as
universidades e as empresas, tendo a gestdo democratica como elemento fundante para a
dindmica destas relacGes e para a efetivacdo do Programa em questdo. Logo, a parceria
emerge como sendo:

[...] uma estratégia inclusa no debate sobre novos padrdes de gestdo das
politicas publicas pode, por um lado, proporcionar a gestdo democratica,
caracterizada pela participagdo e autonomia de decisdo na implementacéo de
politicas publicas; por outro lado, a gestdo compartilhada, qualificada como
um instrumento para as organiza¢des da Sociedade Civil de interesse publico
desenvolverem projetos conjuntamente com o Estado. A identifica¢do de que
0 que esta em jogo é a democratizagcdo nas decisdes ou 0 compartilhamento
de responsabilidades depende da compreensédo de seus multiplos conceitos e
seus objetivos (SANTIAGO, 2005, p. 114).

Sendo assim, tanto a gestdo democratica, composta pela participacdo e pela
autonomia, quanto a gestdo compartilhada, a qual possibilita as interagcdes entre 0s grupos
sociais, a fim de proporcionar algum tipo de contribuicdo a educacdo, ddo suporte na
elaboracdo de Projetos/Programas que conduzam de forma democréatica a Educacdo de Jovens
e Adultos, tanto no espaco escolar, quanto em politicas publicas, como € o caso do trabalho de
Santiago (2005). Ainda para a mesma autora, a gestdo democratica:

[...] a gestdo democrética leva a uma participacdo ativa na elaboracédo de
propostas, na tomada de decisdo e na sua implementacdo, mesmo que cada
um tenha um papel especifico a ser cumprido. A gestdo democratica permite
o conflito, elemento que dificulta e desfavorece o controle burocratico do
modelo gerencial de Estado (SANTIAGO, 2005, p. 115-116).

Nesta perspectiva, a gestdo democratica é uma das dimensdes que compde o0 Programa
Alfabetizacdo Solidaria (PAS), sendo este uma das linhas de atuacdo do Programa
Comunidade Solidaria. O PAS foi lancado em 1996, tendo como principios norteadores: o
incentivo as parcerias, a mobilizacdo juvenil, a operacionalizagdo e as avaliag@es inovadoras.
Inicialmente o Programa sé atendia aqueles municipios que tivessem a taxa de analfabetismo
acima de 55%, com jovens entre 15 e 17 anos, das regides Norte e Nordeste. Contudo, a partir
do ano de 1999, passou a atender no Projeto Grandes Centros Urbanos, tais como: Rio de
Janeiro, S&o Paulo e Brasilia. J4 no ano de 2000, passou a atender paises da Asia e da Africa,
tendo em vista 0 grau acentuado do analfabetismo e a auséncia de politicas publicas que
estivessem direcionadas & Educagéo de Jovens e Adultos. Por sua vez, tem como objetivos:

a) desencadear um movimento nacional em busca da reducdo do indice de
analfabetismo entre os jovens de 12 a 18 anos, nas areas de atuacdo do
programa; b) incentivar a mobilizacdo e o fortalecimento das liderancas
jo